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SPRIJECITI POVRATAK: PROVODENJE ANEKSA VII
DEJTONSKOG SPORAZUMA ZA MIR U
BOSNI I HERCEGOVINI (1995-2020)

Apstrakt: Oruzana agresija na Republiku Bosnu Hercegovinu
okoncana je potpisivanjem Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i
Hercegovini (Dejtonski sporazum), parafiranog u Dejtonu 21. novembra 1995,
a potpisanog 14. decembra 1995. godine u Parizu ,,na bosanskom, hrvatskom,
engleskom i srpskom jeziku“. Dejtonski sporazum je potvrdio cinjenicu da je
Savezna Republika Jugoslavija imala stvarnu kontrolu (vlast) nad tzv.
Republikom Srpskom.

Aneks 4 Dejtonskg sporazuma odredio je unutrasnju strukturu Bosne i
Hercegovine. U unutrasnjoj strukturi Bosne i Hercegovine postoje dva entiteta:
Federacija Bosne i Hercegovine koju cini 10 kantona i Republika srpska. Osim
dva entiteta, postoji i Brcko distrikt Bosne i Hercegovine koji je nastao
Odlukom Medunarodnog arbitraznog suda. Uspostavijen je 8. marta 2000.
godine.

Prema Dejtonskom sporazumu, Republika Bosna i Hercegovina, Ciji je
sluzbeni naziv postao ,,Bosna i Hercegovina®, nastavlja svoje pravno
postojanje po medunarodnom pravu kao drzava sa svojim medunarodno
priznatim granicama. Ona je ostala clanica Ujedinjenih Nacija, a kao Bosna i
Hercegovina moze zadrzati clanstvo ili zatraziti c¢lanstvo u organizacijama
unutar sistema Ujedinjenih Nacija i u drugim medunarodnim organizacijama

Ustavom Bosne i Hercegovine (Aneks 4 Dejtonskog sporazuma)
garantovana su ljudska prava i , temeljne slobode“. Bosna i Hercegovina i
Entiteti, prema Ustavu, osigurace , najvisi stupanj medunarodno priznatih
ljudskih prava i temeljnih sloboda“. U tu svrhu predvideno je i obrazovanje
Komisije za ljudska prava kako to predvida Aneks 6 Opceg okvirnog
sporazuma.
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Pitanje povratka izbjeglica i raseljenih osoba tretira Aneks 7
Dejtonskog sporazuma nazvan , Sporazum o izbjeglicama i raseljenim
osobama*.

Prema Aneksu 7, sve izbjeglice i raseljene osobe imaju pravo da se
slobodno vrate u svoje domove te imaju pravo na povrat imovine koja im je
oduzeta za vrijeme neprijateljstva od 1991. godine i da dobiju kompenzaciju za
svu imovinu koja im se ne moze vratiti. U ,,Sporazumu® se navodi da je
povratak izbjeglica i raseljenih osoba vazan cilj rjeSenja sukoba u Bosni i
Hercegovini.

U periodu 1995-2020. godine vlasti bosanskohercegovackog entiteta
Republika Srpska nisu odustajale od projekta , razdvajanje naroda*.
Provodenje Aneksa 7 Dejtonskog sporazuma opstruirano je na razlicite nacine:
ubistvima, premlacivanjem, zastrasivanjem, napadima na vjerske objekte i na
druge nacine.

Opstrukcije u provodenju Aneksa 7 vrSene su i u entitetu Federacija
Bosne i Hercegovine. Medutim, to nije bilo izrazeno kao u Republici Srpskoj.

Prvi povratak prognanika (izbjeglica i raseljenih osoba) bio je u naselje
Mahala koje se do Dejtonskog sporazuma nalazilo u opéini Kalesija a nakon
Dejtona u opéini Osmaci u entitetu Republika Srpska. Bilo je to 24. avgusta
1996. godine. Nakon toga uslijedio je povaratak BoSnjaka u naselja Jusici i
Dugi dio u opéini Zvornik te Svjetlica u opcini Doboj. Ovi dogadaji su oznacili
i zvanican pocetak provedbe Aneksa 7 Dejtonskog mirovnog sporazuma u
Bosni i Hercegovini. lako je Dejtonski sporazum garantirao povratak
prognanima, na terenu je sve islo puno teze, a bilo je i ljudskih Zrtava.

U periodu od 1992. do 1995. priblizno 2,2 miliona ljudi u Bosni i
Hercegovini bilo je primorano, pod utjecajem rata protiv Bosne i Hercegovine,
napustiti svoje domove. Oko 1,2 miliona stanovnika je zatrazilo izbjeglicku
zastitu u vise od 100 zemalja Sirom svijeta, dok su zemlje regije prihvatile oko
40% ukupnog broja izbjeglica iz Bosne i Hercegovine. Gotovo milion osoba
bilo je interno raseljeno u Bosni i Hercegovini.

Pocetkom 2003. godine usvojena je Strategije Bosne i Hercegovine za
provedbu Aneksa 7 Dejtonskog sporazuma. Bio je to prvi, na nivou drzave
Bosne i Hercegovine, usaglaseni, okvirni dokument kojim se utvrduju ciljevi i
planiraju potrebne akcije i reforme u smjeru konacne provedbe Aneksa 7
Dejtonskog sporazuma.

Prema Godisnjem statistickom izvjestaju UNHCR-a za 2015. godinu,
broj izbjeglica iz Bosne i Hercegovine koji su izvan drzave iznosio je 18.748.
Od toga 9.080 imalo je izbjeglicki status u Srbiji, 4.055 u Francuskoj, 2.274 u
Svicarskoj, 1.412 u Njemackoj, te preostali broj u drugim zemljama.

Procjenjuje se da je krajem 1995. godine bilo oko milion raseljenih
osoba, Sto cini gotovo Cetvrtinu prijeratnog stanovnistva Bosne i Hercegovine.

Prvi sveobuhvatan, sluzbeni popis raseljenih osoba na podrucju Bosne
i Hercegovine proveden je krajem 2000. godine kada je evidentirano 557.275
raseljenih osoba.
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Revizijom statusa raseljenih osoba , koja je provedena 2005. godine,
utvrden je broj od 186.138 raseljenih osoba u Bosni i Hercegovini.

Prema podacima Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice iz 2016.
godine, u Bosni i Hercegovini je bilo 98.574 raseljene osobe, od kojih je 38.345
ili 40,6% raseljeno na podrucju Federacije Bosne i Hercegovine, 59.834 ili
58,8% na podrucju Republike Srpske i 395 ili 0,5% na podrucju Brcko distrikta
Bosne i Hercegovine.

U etnickoj strukturi raseljenih osoba, prema nosiocu domacinstva —
porodice, 32,7% (10.667 porodica i 30.920 osoba) su Bosnjaci, 60,0% (19.565
porodica i 60.737 osoba) Srbi, 6,7% (2.195 porodica i 6.374 osobe) Hrvati i
0,6% (184 porodice i 542 osobe) Ostali.

Prema podacima Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice iz 2016.
godine, u Bosni i Hercegovini je do kraja 2016. godine, izgradeno odnosno
obnovljeno oko 341.000 stambenih jedinica.

U bosanskohercegovackom entitetu Republika Srpska negira se
bosanski jezik. Zabranjuje se izvodenje nastave na bosanskom jeziku, a jezik se
imenuje nepostojec¢im bosnjackim jezikom. Time se vrsi diskriminacija ucenika
koji zele da se njihov jezik imenuje bosanski.

Osim toga, visoki zvanicnici iz Republike srpske u javnim istupima
negiraju drzavu Bosnu i Hercegovinu i BoSnjake kao narod, negiraju genocid
nad Bosnjacima, Sto utice na perspektivu ljudi ovih prostora. Ulice u
gradovima nose nazive ratnih zlocinaca iz Drugog svjetskog rata i perioda
agresije na Republiku Bosnu i Hercegovinu, grade se biste ratnim zlocincima,
,,osvestavaju *“ Skole i druge drzavne institucije itd.

U periodu 1995-2020. godine nije u potpunosti proveden Aneks 7
Dejtonskog sporazuma, kao vazan faktor u reintegraciji Bosne i Hercegovine i
ubazavanja rezultata oruzane agresije i genocida nad Bosnjacima.

Kljuéne rije¢i: Bosna i Hercegovina, Dejtonski sporazum, Aneks 7
Dejtonskog sporazuma, ljudska prava, izbjeglice, raseljene osobe, sprecavanje
povratka.

PREVENTING RETURN: IMPLEMENTATION OF ANNEX VII
OF THE DAYTON PEACE AGREEMENT IN
BOSNIA AND HERZEGOVINA (1995-2020)

Abstract: The armed aggression against the Republic of Bosnia and
Herzegovina ended with the signing of the General Framework Agreement for
Peace in Bosnia and Herzegovina (Dayton Agreement), initialed in Dayton on
November 21, 1995, and signed on December 14, 1995 in Paris ,,in Bosnian,
Croatian, English and the Serbian language”. The Dayton Agreement
confirmed the fact that the Federal Republic of Yugoslavia had real control
(power) over the so-called Republika Srpska.

208



Sprijeciti povratak: Provodenje Aneksa VII Dejtonskog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini (1995-2020)

Annex 4 of the Dayton Agreement determined the internal structure of
Bosnia and Herzegovina. There are two entities in the internal structure of
Bosnia and Herzegovina: the Federation of Bosnia and Herzegovina, which
consists of 10 cantons, and the Republika Srpska. Apart from the two entities,
there is also the Brcko District of Bosnia and Herzegovina, which was created
by the Decision of the International Arbitration Court. It was established on
March 8, 2000.

According to the Dayton Agreement, the Republic of Bosnia and
Herzegovina, whose official name became , Bosnia and Herzegovina“,
continues its legal existence under international law as a state with its
internationally recognized borders. It remains a member of the United Nations,
and as Bosnia and Herzegovina may retain membership or request membership
in organizations within the United Nations system and in other international
organizations.

The Constitution of Bosnia and Herzegovina (Annex 4 of the Dayton
Agreement) guarantees human rights and ,,fundamental freedoms . Bosnia and
Herzegovina and the Entities, according to the Constitution, will ensure ,,the
highest degree of internationally recognized human rights and fundamental
freedoms.* For this purpose, the formation of the Commission for Human
Rights is also envisaged, as provided for in Annex 6 of the General Framework
Agreement.

The issue of the return of refugees and displaced persons is addressed
in Annex 7 of the Dayton Agreement, entitled ,, Agreement on Refugees and
Displaced Persons *.

According to Annex 7, all refugees and displaced persons have the
right to return freely to their homes and have the right to restitution of property
confiscated from them during hostilities since 1991 and to receive
compensation for all property that cannot be returned to them. The
,, Agreement’ states that the return of refugees and displaced persons is an
important goal of resolving the conflict in Bosnia and Herzegovina.

In the period 1995-2020. The authorities of the Bosnian-Herzegovinian
entity of Republika Srpska did not give up on the project of , separation of
peoples . The implementation of Annex 7 of the Dayton Agreement has been
obstructed in various ways: by killings, beatings, intimidation, attacks on
religious buildings and in other ways.

Obstructions in the implementation of Annex 7 were also carried out in
the entity of the Federation of Bosnia and Herzegovina. However, this was not
as pronounced as in Republika Srpska.

The first return of displaced persons (refugees and displaced persons)
was to the settlement of Mahala, which until the Dayton Agreement was located
in the municipality of Kalesija and after Dayton in the municipality of Osmaci
in the entity of Republika Srpska. It was August 24, 1996. This was followed by
the return of Bosniaks to the settlements of Jusi¢i and Dugi dio in the
municipality of Zvornik and Svjetlica in the municipality of Doboj. These events
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also marked the official start of the implementation of Annex 7 of the Dayton
Peace Agreement in Bosnia and Herzegovina. Although the Dayton Agreement
guaranteed the return of the exiles, everything went much harder on the
ground, and there were also human casualties.

Between 1992 and 1995, approximately 2.2 million people in Bosnia
and Herzegovina were forced to flee their homes as a result of the war against
Bosnia and Herzegovina. About 1.2 million people have applied for refugee
protection in more than 100 countries around the world, while countries in the
region have accepted about 40% of the total number of refugees from Bosnia
and Herzegovina. Almost one million people were internally displaced in
Bosnia and Herzegovina.

At the beginning of 2003, the Strategy of Bosnia and Herzegovina for
the Implementation of Annex 7 of the Dayton Agreement was adopted. It was
the first, at the level of the state of Bosnia and Herzegovina, harmonized,
framework document which sets goals and plans the necessary actions and
reforms towards the final implementation of Annex 7 of the Dayton Agreement.

According to the 2015 UNHCR Annual Statistical Report, the number
of refugees from Bosnia and Herzegovina outside the country was 18,748. Of
these, 9,080 had refugee status in Serbia, 4,055 in France, 2,274 in
Switzerland, 1,412 in Germany, and the remaining number in other countries.

It is estimated that at the end of 1995 there were about one million
displaced persons, accounting for almost a quarter of Bosnia and
Herzegovina's pre-war population.

The first comprehensive, official census of displaced persons in Bosnia
and Herzegovina was conducted at the end of 2000, when 557,275 displaced
persons were registered.

The 2005 audit of the status of displaced persons identified 186,138
displaced persons in Bosnia and Herzegovina.

According to the data of the Ministry of Human Rights and Refugees
from 2016, there were 98,574 displaced persons in Bosnia and Herzegovina, of
which 38,345 or 40.6% were displaced in the Federation of Bosnia and
Herzegovina, 59,834 or 58.8% in the Republika Srpska and 395 or 0.5% in the
Brcko District of Bosnia and Herzegovina.

In the ethnic structure of displaced persons, according to the head of
household - families, 32.7% (10,667 families and 30,920 persons) are
Bosniaks, 60.0% (19,565 families and 60,737 persons) Serbs, 6.7% (2,195
families and 6,374 persons) Croats and 0.6% (184 families and 542 persons)
Others.

According to the 2016 data of the Ministry of Human Rights and Refugees, by
the end of 2016, around 341,000 housing units had been built or renovated in
Bosnia and Herzegovina.

In the Bosnian entity of Republika Srpska, the Bosnian language is

denied. Teaching in the Bosnian language is prohibited, and the language is
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called the non-existent Bosniak language. This discriminates against students
who want their language to be called Bosnian.

In addition, high-ranking officials from the Republika Srpska in public
appearances deny the state of Bosnia and Herzegovina and Bosniaks as a
people, deny genocide against Bosniaks, which affects the perspective of the
people of this area. Streets in cities bear the names of war criminals from the
Second World War and the period of aggression against the Republic of Bosnia
and Herzegovina, busts of war criminals are being built, schools and other
state institutions are being ,,sanctified ", etc.

In the period 1995-2020. Annex 7 of the Dayton Agreement was not
fully implemented in 2006, as an important factor in the reintegration of Bosnia
and Herzegovina and the recognition of the results of armed aggression and
genocide against Bosniaks.

Key words: Bosnia and Herzegovina, Dayton Agreement, Annex 7 of
the Dayton Agreement, human rights, refugees, displaced persons, prevention
of return.

Uvod

Devedesetih godina 20. stolje¢a poceo je rat protiv Republike Bosne i
Hercegovine. Rat su poveli njezini ,,susjedi” i ,,komsije*“: Savezna Republika
Jugoslavija (Srbija i Crna Gora) i Republika Hrvatska.!

1O agresiji na Republiku Bosnu i Hercegovinu i genocidu nad Bosnjacima svjedo¢e mnogobrojni
historijski izvori i literatura. Vidi, izmedu ostaloga: Arhiv ICTY, Predmet broj IT-96-21-T,
Predmet: Celebi¢i 1998, Presuda Pretresnog vijeca, Hag, 16. 11. 1998; Arhiv ICTY, Predmet
broj IT-94-1-A, Predmet protiv Duska Tadi¢a, Presuda Zalbenog vijec¢a, Hag, 15. 07. 1999;
Arhiv ICTY, Predmet broj IT-96-21-A, Predmet: Celebi¢i 2001, Presuda Zalbenog vijeéa, Hag,
20. 02. 2001; Arhiv ICTY, Predmet broj IT-99-36-T, Predmet: Radoslav Brdanin, Presuda
Zalbenog vijeca, Hag, 01. 09. 2004; Presuda Medunarodnog suda pravde u Hagu: Bosna i
Hercegovina protiv Srbije i Crne Gore, Hag, 26. 02. 2007; Arhiv ICTY, Predmet broj IT-04-74,
Predmet: Prli¢ i drugi, Presuda Zalbenog vijeca, Hag, 29. 11. 2017; Arhiv Internacional
Residual Mechanism for Criminal Tribunals, Predmet broj MICT-15-96-T, Predmet Jovica
Stanisi¢-Franko Simatovi¢, Presuda, Hag, 30. 06. 2021; Vidi i predmete (ICTY) protiv Slobodana
Milosevi¢a, Radovana Karadzi¢a, Ratka Mladi¢a, Ljubise Beare, Zdravka Tolimira, Vujadina
Popovica, Radislava Krstica, Drage Nikolica, Momira Nikoli¢a, Radivoja Mileti¢a, Dragana
Obrenoviéa, Drazena Erdemoviéa; Vidi: Smail Ceki¢, Agresija na Republiku Bosnu i
Hercegovinu planiranje, priprema, izvodenje, Institut za istrazivanje zlo¢ina protiv covjecnosti i
medunarodnog prava Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo 2004; Smail Ceki¢, Genocid i istina o
genocidu u Bosni i Hercegovini, Univerzitet u Sarajevu i Institut za istrazivanje zlo¢ina protiv
ovjeenosti i medunarodnog prava u Sarajevu, Sarajevo 2012. (dalje: S. Ceki¢, Genocid i istina o
genocidu); Smail Ceki¢, Dejtonski (mirovni) sporazum — legalizacija genocida u Republici Bosni
i Hercegovini, Institut za istrazivanje zlocina protiv Covjecnosti i medunarodnog prava u
Sarajevu, knjiga 1, 2, 3, Sarajevo 2016. (dalje: S. Ceki¢, Dejtonski (mirovni) sporazum). Vidi i:
Mesud Sadinlija, Historiografija i pitanje karaktera rata u Bosni i Hercegovini 1992-1995, Prilozi
o historiografiji Bosne i Hercegovine (2001-2017), I, Akademija nauka i umjetnosti Bosne i
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Savezna Republika Jugoslavija i Republika Hrvatska odredile su
historijske i strateske ciljeve: zauzimanje i1 uniStenje drzave Bosne i
Hercegovine i istrebljenje BoSnjaka.?

S tim u vezi, planirano je i organizovano sistemsko izvrSenje svih
oblika zlo¢ina protiv CovjeCnosti i medunarodnog prava, a posebno zloc¢ina
protiv mira 1 zloCina genocida, s ciljem potpunog unistenja Republike Bosne i
Hercegovine kao drzave i Bo$njaka kao naroda.

Rezimi susjednih drzava na celu sa Slobodanom Milosevi¢em, Franjom
Tudmanom i njihovim poslu$nicima, planirali su, pripremali i organizovali
agresiju (Udruzeni zlo¢inacki poduhvat) na Republiku Bosnu i Hercegovinu i
genocid nad BosSnjacima, rukovodili i komandovali provodenjem agresije;
operativno planirali, pripremali, koordinirali, usmjeravali i preko svojih oficira
vodili borbene operacije protiv Republike Bosne 1 Hercegovine; osiguravali
zivu silu (starjesinski i vojnicki kadar), kompletnu logisticku podrsku (tenkove,
transportere, helikoptere, artiljerijsko i pjesadijsko naoruzanje, radarsko-
rac¢unarska sredstva, minsko-eksplozivna sredstva, municiju, gorivo i mazivo i
druge strateske sirovine; sanitetski materijal; zdravstveno osiguranje i svu
drugu vojnu opremu, zatim plate i penzije), te tako neposredno ucestvovali u
izvrSenju genocida i dugih oblika zlocina protiv ¢ovjecnosti i medunarodnog
prava. Samo u periodu do 31. decembra 1994. godine Savezna Republika

Hercegovine, Odjeljenje humanistickih nauka, knjiga 47/1, Sarajevo, 2020, 339-351; Marko
Attila Hoare, Historiografija genocida u Bosni i Hercegovini 1992-1995. u radovima stranih
naucnika, Prilozi o historiografiji Bosne i Hercegovine (2001-2017), 1I, Akademija nauka i
umjetnosti Bosne i Hercegovine, Odjeljenje humanisti¢kih nauka, knjiga 47/2, Sarajevo, 2020,
11-20; Merisa Karovi¢ Babi¢, Historiografija i historijski izvori o genocidu u Srebrenici, Prilozi
o historiografiji Bosne i Hercegovine (2001-2017), II, Akademija nauka i umjetnosti Bosne i
Hercegovine, Odjeljenje humanisti¢kih nauka, knjiga 47/2, Sarajevo, 2020, 21-69; Izet Saboti¢,
Historiografija o Tuzli i Tuzlanskom kraju, koja se odnosi na novi vijek i savremeno doba,
nastala u vremenu 2001-2018. godine, Prilozi o historiografiji Bosne i Hercegovine (2001-2017),
1I, Akademija nauka i umjetnosti Bosne i Hercegovine, Odjeljenje humanistickih nauka, knjiga
47/2, Sarajevo, 2020, 127-160; Senija Milisi¢, Etnicko ¢iS¢enje bosnjackog stanovnistva 1992-
1995. (metodi, pravci, statisti¢ki pokazatelji), Historijski pogledi, god. 11, br. 2, Tuzla 2019, 375-
413.  (https://doi.org/10.52259/historijskipogledi.2019.2.2.375); Meldijana Arnaut Haseljic,
Udruzeni zloc¢inacki poduhvat — Bosna i Hercegovina u hrvatskom velikodrzavnom projektu,
Historijski pogledi, god. 111, br. 4, Tuzla 2020, 240-266.
(https://doi.org/10.52259/historijskipogledi.2020.3.4.240); Ermin Kuka, Hamza MemiSevic,
Visegradski zlo¢inacki krvavi pirovi — jucer, danas, sutra, Historijski pogledi, god. 111, br. 4,
Tuzla 2020, 267-286. (https://doi.org/10.52259/historijskipogledi.2020.3.4.267); Meldijana
Arnaut Haselji¢, Procesuiranje u predmetu Radovan Karadzi¢ — ICTY IT-95-5/18, Historijski
pogledi, god. 1V, br. 5, Tuzla 2021, 235-257.
(https://doi.org/10.52259/historijskipogledi.2021.4.5.235).

2 Vidi: S. Ceki¢, Genocid i istina o genocidu; S. Ceki¢, Dejtonski (mirovni) sporazum; Ivo
Komsi¢, Tudmanov haski profil: Udruzeni zlocinacki poduhvat na Bosnu i Hercegovinu,
Sinopsis, Sarajevo 2021; Vidi i: Denis Becirovi¢, Teritorijalni ekspanzionizam Srbije prema
Bosni i Hercegovini, Institut za istrazivanje zlo¢ina protiv ¢ovjeCnosti i medunarodnog prava
Univerziteta u Sarajevu, sarajevo 2021. (dalje: D. Becirovi¢, Teritorijalni ekspanzionizam Srbije).
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Jugoslavija je za izvodenje agresije osigurala 89,4% pjeSadijske, 73%
artiljerijske i 95,1% protivavionske municije.?

Savezna Republika Jugoslavija je u Republici Bosni i Hercegovini
formirala paradrzavnu tvorevinu Srpsku Republiku Bosnu i Hercegovinu
(Republiku Srpsku), koja je djelovala u ime Savezne Republike Jugoslavije — u
svojstvu de iure i de facto organa i/ili agenta Savezne Republike Jugoslavije,
odnosno u svojstvu i za racun i korist Savezne Republike Jugoslavije. Osim
toga, Srpska Republika Bosna i Hercegovina (Republika Srpska) bila je
samo puki instrument Savezne Republike Jugoslavije, bez ikakve stvarne,
politi¢ke i vojne samostalnosti, a preko koje je, pored drugih drzavnih organa,
djelovala Savezna Republika Jugoslavija, koja je imala ukupnu i efektivnu
kontrolu nad politi¢kim i vojnim rukovodstvom RS-a.*

Nelegalna ,,Skupstina srpskog naroda u Bosni 1 Hercegovini® je 12. maja
1992. godine donijela ,,Odluku o strateskim ciljevima srpskog naroda u Bosni i
Hercegovini.*®

Prema toj Odluci prvi strateski cilj je ,,Drzavno razganicenje sa druge
dve nacionalne zajednice®, drugi: ,,Koridor izmedu Semberije i Krajine®, treéi:
,uspostavljanje koridora dolinom reke Drine, odnosno eliminisanje reke Drine
kao granice izmedu srpskih drzava®, ¢etvrti: ,,Uspostavljanje granica na rekama
Uni 1 Neretvi® peti: ,,Podela grada Sarajeva na srpski i muslimanski deo 1
uspostavljanje u svakom od delova efektivne drzavne vlasti“ i Sesti: ,Izlaz
Republike Srpske na more*

Navedeni ciljevi su bili vodilja za brojne ratne zlo¢ine koje je pocinila
Vojska RS, MUP RS, jedinice JNA (VJ) te druge vojne i paravojne formacije, u
medunarodno priznatoj Republici Bosni i Hercegovini. Ratni zlocini
podrazumijevali su genocid, ubistva, prisilne deportacije, silovanja, unistavanje
imovine, zlo¢ine protiv ¢ovjecnosti i druge ratne zlocine.

3 Navedene podatke je pravovremeno, jos u toku sudskog procesa, posjedovao Medunarodni sud
pravde, ali ih, na zalost, kao i mnoge druge krucijalne dokaze o neposrednom uce$cu i
odgovornosti Savezne Republike Jugoslavije u agresiji na Republiku Bosnu i Hercegovinu i
genocidu nad Bos$njacima, nije uzeo u obzir. http://www.bosnjaci.net/prilog. Agresija na RBiH i
genocid nad Bosnjacima. (Preuzeto: 20. decembra 2016); Vidi i: Emir Rami¢, Pamcenja i
opmene, Institut za istrazivanje genocida Kanada (IGK), 2021.

4 Vidi: Smail Ceki¢, Genocid i istina o genocidu.; Interviu akademika Smaila Cekica,
http://vijesti.ba/clanak/347803/akademik-cekic-naveo-cinjenice-relevantni-dokazi-za-reviziju-
presude apsolutno-postoje. (Preuzeto: 16. februara 2017); Smail Ceki¢, Naucne cinjenice o
genocidu nad Bosnjacima, 14-15; Vidi i: Omer Ibrahimagi¢, Politika secesije bosanskih Srba,
Monos, Gracanica 2018. (dalje: O. Ibrahimagi¢, Politika secesije bosanskih Srba).

5 Odluka o strateskim ciljevima srpskog naroda u Bosni i Hercegovini, broj 02-130/92, Banja
Luka, 12. maja 1992, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 22, petak, 26. novembar 1993, 866.
6 Isto.
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U razdoblju 1992-1995. godine iz svojih domova je prognano oko 2,2
miliona ljudi, §to je ¢inilo vise od polovine ukupnog stanovnistva Bosne i
Hercegovine prema popisu iz 1991. godine (4.377.033 stanovnika).”

Proces povratka izbjeglica i raseljenih osoba u svoje prijeratne domove
tekao je sporo uz puno opstrukcija lokalnih i entitetskih vlasti u Bosni i
Hercegovini.

Cilj ovoga rada je da objasni proces provodenja Aneksa 7 Dejtonskog
mirovnog sporazuma od 1995. do 2020. godine.

Zastupnici tzv. skupstine srpskog naroda Bosne i Hercegovine: potrebno
etnicko razdvajanje

U Bosni i Hercegovini je 1991. godine zivjelo 4.377.033 stanovnika.
Bosnjaka je bilo 1.902.956 (43,48%), Srba 1.366.104 (31,21%), Hrvata 760.852
(17,38%), Jugoslavena 242.682 (5,54% ) i Ostalih 104.439 (2,39%).8

Ovakvom etni¢kom strukturom stanovnistva Bosne i Hercegovine nisu
bili zadovoljni politicki predstavnici Srba u Bosni i Hercegovini. Oni su to i
javno isticali, posebno naglasavajuéi ¢injenicu da zajdnicki Zivot nije mogu¢ i
da je neophodno ,etnicko razdvajanje”, da ima ,previSe“ Bosnjaka
(,,Muslimana®), te da oni nisu narod i nacija.

Na sjednici tzv. Skupstine srpskog naroda Bosne i Hercegovine, 25.
februara 1992. godine, Rajko Duki¢ iz Mili¢a je govorio o demografiji u Bosni
1 Hercegovini i rekao da su ,,Muslimani na putu da postanu apsolutna vec¢ina u
Bosni i Hercegovini. Rekao je da su prema popisu stanovnistva iz 1971. godine
»~Muslimani ¢inili 39% stanovniStva Bosne i Hercegovine, a Srbi 37%, dok su
ti podaci za 1981. godinu iznosili 39%, odnosno 32%. Iznio je tezu da ce
»Muslimani“ do 2001. godine Cciniti 51% stanovniStva. Pozvao je na
uspostavljanje najmanje 15 do 20 srpskih opstina, tvrde¢i da je tadaSnja
podjela Bosne i Hercegovine po opsStinama prevazidena i da ide na Stetu
srpskog naroda.’

Na istoj sjednici, Vojislav Kupresanin je rekao sljedece:

Dakle, ja nisam ni za bilo kakvu zajednicku instituciju
zajedno s Muslimanima i Hrvatima Bosne i Hercegovine. Licno
smatram da su oni nama prirodni neprijatelj. Vi ve¢ znate Sta su

7 Arhiva Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, Izvjestaj Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice o realizaciji Revidirane strategije Bosne i Hercegovine za provedbu Aneksa VII
Dejtonskog mirovnog sporazuma, za 2016. godinu. Sarajevo, 11. 09. 2017.

8 Popis stanovniStva, domaéinstava, stanova i poljoprivrednih gazdinstava 1991. godine u Bosni i
Hercegovini. Nacionalni sastav stanovniStva, rezultati za Republiku po opStinama i naseljenim
mjestima, Statisticki bilten, 234, Drzavni zavod za statistiku Republike Bosne i Hercegovine,
Sarajevo 1993, 7.

9 Arhiv ICTY, Predmet IT-08-91-T, Predmet protiv Mice Stanisi¢a i Stojana Zupljanina, 60.
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prirodni neprijatelji, i, da mi vise nikada ne mozemo Zivjeti zajedno,
niti mozemo bilo $ta zajednicki raditi."®

Na sjednici tzv. Skupstine srpskog naroda Bosne i Hercegovine,
odrzanoj 18. marta 1992. godine, Mom¢ilo Kraji$nik, predsjednik te Skupstine,
posebno se osvrnuo na potrebu da se zapocne s onim Sto je dogovoreno, naime
s etnickim razdvajanjem na terenu, i na potrebu da se pocne ,utvrdivati
teritorija”. Krajisnik je rekao da bi bilo ,,dobro strateski uciniti jednu stvar:
poceti ovo §to smo se dogovorili — etni¢ko razdvajanje na terenu®.!!

Govore¢i na Dvadeset Cetvrtoj sjednici tzv. Skupstine Republike

srpske, 8. januara 1993. godine, Mom¢ilo Krajisnik je rekao:

Skupstina  je zauzela stav da su  Muslimani
komunisticka tvorevina i da predstavijaju vjersku skupinu
turske orjentacije (...) Oni su nevjernici, narod koji nije narod,
odnosno narod koji hoce da bude narod i nema nikakve
argumente za naciju."

Clanovi tzv. Skupstine srpskog naroda Bosne i Hercegovine (od 12.
avgusta 1992. tzv. Skupstina Republike srpske) su u svojim javnim nastupima
negirali etnicki i nacionalni identitet BoSnjaka, dehumanizirali ih, diskreditirali,
degradirali, marginalizirali te tako pripremali teren za etnicko c¢iS¢enje i
genocid.

S tim u vezi nastao je, ,najkasnije 24. oktobra 1991. godine*,
,Udruzeni zlo¢inacki poduhvat (UZP)*“!, koji je ,,postojao tokom cijelog

10 Robert Donia, Iz Skupstine Republike Srpske 1991-1996, lzvodi iz izlaganja poslanika
Skupstine Republike Srpske kao dokazni materijal na Medunarodnom krivicnom tribunalu u
Hagu, University Press, Sarajevo 2012, 36; Vidi i: Arhiv ICTY, Predmet I1T-08-91-T, Predmet
protiv Mice Stanisica i Stojana Zupljanina, 60.

" Arhiv ICTY, Predmet IT-08-91-T, Predmet protiv Mice Stanisi¢a i Stojana Zupljanina, 62.

12 Robert Donia, Iz Skupstine Republike Srpske 1991-1996, lzvodi iz izlaganja poslanika
Skupstine Republike Srpske kao dokazni materijal na Medunarodnom krivicnom tribunalu u
Hagu, University Press, Sarajevo 2012, 40.

13 (...) Udruzeni zlo¢inacki poduhvat (UZP) je novi oblik suudestvovanja u zlo¢inu koji je uveo
Medunarodni kriviéni sud za bivSu Jugoslaviju (MKSJ). Poéinjeni zlo€ini se promatraju kao
sistem, tj. kao planiran i postavljen cilj koji se ostvaruje kroz sistem drzave. U ostvarenje
planiranog cilja ukljuéen je drzavni ili paradrZavni sistem, njegove institucije i funkcioneri, od
najvisih do najnizih razina. Cak, moze se utvrditi da je cijeli drzavni sistem prilagoden i podreden
planiranom zlo¢inackom cilju. To znaci da je to sistem u kome jedan ¢ovjek u drzavi ili veoma
mali broj ljudi donosi odluke i cijeli sistem podreduje dogovorenom zlo¢inackom cilju. Planiranje
i provodenje tog cilja krije se od javnosti, na njega nemaju uticaja ni legalni drzavni i politicki
organi. Oni su u tom segmentu donosenja drzavnih odluka suspendirani. Obi¢ajno pravo poznaje
oblike udruzivanja pri izvrSenju zloc¢ina, ali su ta udruzivanja ograni¢enog dometa i zlo¢ini koje
izvrSavaju su takoder ograniCeni. Pojedinci se mogu udruziti protiv nekoga, nekog drugog
udruzenja ili grupe nad kojima zele izvrsiti zloCin (partnerskog, konkurentskog i sl) ali to
suucestvovanje u zlo€inu nije sistem 1 nije drzavni plan. UZP utvrden na prostoru bivse
Jugoslavije je drzavni sistem zlo¢ina koji drzava ili njeni najvisi funkcioneri planiraju i pretvaraju
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perioda sukoba u Bosni i Hercegovini, do potpisivanja Dejtonskog sporazuma
1995. godine.“!*

Cilj UZP-a bio je ,,trajno uklanjanje bosanskih Muslimana, bosanskih
Hrvata i drugog nesrpskog stanovniStva sa teritorije planirane srpske drzave
sredstvima koja su obuhvatala ¢injenje zlocina,” kao Sto su progoni, ubistva,
mudenja itd."

Predsjednik Srbije Slobodan Milosevi¢ bio je dio ,udruZenog
zlo¢inaCkog  poduhvata®® u Bosni 1 Hercegovini 1  Hrvatskoj.
Zajednicki zlo¢inacki cilj dijelilo je vise politicko, vojno 1 policijsko
rukovodstvo u Srbiji, SAO Krajini, SAO Slavonija, Baranja i Zapadni Srem i
Republici Srpskoj, sa kljuénim clanovima, izmedu ostalih i1 koji su varirali
ovisno o podruc¢ju i vremenu izvrSenja zlocina, a to su Slobodan Milosevic,
Milan Babi¢, Goran Hadzi¢, Radovan Karadzi¢, Ratko Mladi¢, Momcilo
Krajisnik, Biljana Plavsi¢ i Zeljko Raznatovi¢ Arkan.'s

Navedene ¢injenice pokazuju da je Srbija, izmedu ostaloga, odgovorna
za agresiju i ratne zlo€ine pocinjene u Republici Bosni i Hercegovini.

Potpisavanje Dejtonskog sporazuma i kraj rata

Oruzana agresija na Republiku Bosnu Hercegovinu okoncana je
potpisivanjem Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini
(Dejtonski  sporazum), parafiranog u Dejtonu 21. novembra 1995, a
potpisanog 14. decembra 1995. godine u Parizu ,,na bosanskom, hrvatskom,
engleskom i srpskom jeziku“.'"® Prema miSljenju mnogih istrazivaca,
intelektualaca razli¢itih profila, Sporazum je legalizirao genocid nad
Bosnjacima u Bosni i Hercegovini.'

Dejtonski sporazum je potvrdio ¢injenicu da je SRJ imala stvarnu

kontrolu (vlast) nad tzv. Republikom Srpskom.

u sistem. On je usmjeren protiv druge drzave, protiv cijelog jednog naroda ili dijelova naroda,
protiv cijelog jednog drustva. On nije usmjeren samo na neku ograni¢enu skupinu. (...). Vidi: Ivo
Komgi¢, Udruzeni zlocinacki poduhvat (UZP) — Sto je to?, https://www.autograf.hr/udruzeni-
zlocinacki-poduhvat-uzp-sto-je-to-1/. (Preuzeto: 10. 08.2021).

140 tome vidi: Arhiv ICTY, Predmet IT-08-91-T, Predmet protiv Miée Stanisi¢a i Stojana
Zupljanina, 47.

15 Isto.

16 Arhiv Internacional Residual Mechanism for Criminal Tribunals, Predmet broj MICT-15-96-
T, Predmet Jovica Stanisi¢-Franko Simatovié, Presuda, Hag, 30. 06. 2021, 160.

17 _Mir dobija $ansu®, Oslobodenje, godina LII, broj 17045, Sarajevo, 22. novembra, 1995, 1-2;
D. Becirovi¢, Teritorijalni ekspanzionizam Srbije, 371-372.

18 Vidi: Op¢éi okvirni sporazum za mir u Bosni i Hercegovini, ¢lan 11; Vidi i: ,,U Parizu potpisan
Mirovni sporazum za Bosni i Hercegovinu®, Oslobodenje, godina LII, broj 17068, Sarajevo, 15.
decembra 1995, 1.

19 Vidi: S. Ceki¢, Dejtonski sporazum.
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Slobodan Milosevi¢ je, u ime SRJ, 21. novembra 1995. godine u
Dejtonu potpisao Izjavu:

Ekselencijo: Pozivam se na sporazum o vojnim aspektima
mirovnog rjesenje, koji je Savezna Republika Jugoslavija odobrila, i
na Sporazum izmedu Republike Bosne i Hercegovine i Organizacije
sjevernoatlantskog pakta (NATO-a) i njegovog osoblja.

U ime Savezne Republike Jugoslavije zelim Vas uvjeriti da
¢e Savezna Republika Jugoslavija poduzeti sve potrebne korake, u
skaldu sa suverenitetom, teritorijalnim integritetom i politickom
nezavisnoséu Bosne i Hercegovine, kako bi osigurala da Republika
Srpska u potpunosti postuje i ispunjava obaveze prema NATO-u,
ukljucujuci narocito pristup i status snaga, kako je to utvrdeno u gore

spomenutim Sporazumima.*°

Iz ove Izjave i niza drugih Sporazuma iz Dejtona koje je potpisao
Slobodan Milosevi¢, vidi se da je SRJ imala vlast nad Republikom Srpskom.

Aneks 4 Dejtonskg sporazuma odredio je unutrasnju strukturu Bosne i
Hercegovine. U unutrasnjoj strukturi Bosne i Hercegovine postoje dva entiteta:
Federacija Bosne i Hercegovine koju ¢ini 10 kantona i Republika srpska.’!
Osim dva entiteta, postoji i Br¢ko distrikt Bosne i Hercegovine koji je nastao
Odlukom Medunarodnog arbitraznog suda. Uspostavljen je 8. marta 2000.
godine.?

Prema Dejtonskom sporazumu, Republika Bosna i Hercegovina, Ciji je
sluzbeni naziv postao ,,Bosna i Hercegovina®, nastavlja svoje pravno postojanje
po medunarodnom pravu kao drzava sa svojim medunarodno priznatim
granicama. Ona je ostala ¢lanica Ujedinjenih Nacija, a kao Bosna i Hercegovina
moze zadrzati Clanstvo ili zatraziti Clanstvo u organizacijama unutar sistema
Ujedinjenih Nacija i u drugim medunarodnim organizacijama.?

Dejtonski sporazum i povratak raseljenih osoba i izbjeglica

Ustavom Bosne i Hercegovine (Aneks 4 Dejtonskog sporazuma)
garantovana su ljudska prava i ,temeljne slobode”. Bosna i Hercegovina i
Entiteti, prema Ustavu, osiguraée ,,najvisi stupanj medunarodno priznatih
ljudskih prava i temeljnih sloboda“.?* U tu svrhu predvideno je i obrazovanje
Komisije za ljudska prava kako to predvida Aneks 6 Opceg okvirnog
sporazuma.

20Vidi: Opéi okvirni sporazum za mir u Bosni i Hercegovini.

2! Dejtonski sporazum, Aneks 4, Ustav Bosne i Hercegovine, ¢lan 1, tatka 3.

22 Vidi: Statut Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, preiséeni tekst, broj: 02-02-36/10, Brcko,
14.01.2010.

23 Dejtonski sporazum, Aneks 4, Ustav Bosne i Hercegovine, ¢lan 1, tacka 1.

%4 Dejtonski sporazum, Aneks 4, Ustav Bosne i Hercegovine, ¢lan 2, tatka 1.
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Pitanje povratka izbjeglica i raseljenih osoba tretira Aneks 7
Dejtonskog sporazuma nazvan ,Sporazum o izbjeglicama i raseljenim
osobama*.

Prema Aneksu 7, sve izbjeglice i raseljene osobe imaju pravo da se
slobodno vrate u svoje domove te imaju pravo na povrat imovine koja im je
oduzeta za vrijeme neprijateljstva od 1991. godine i da dobiju kompenzaciju za
svu imovinu koja im se ne moze vratiti. U ,,Sporazumu* se navodi da je
povratak izbjeglica i raseljenih osoba vazan cilj rjeSenja sukoba u Bosni i1
Hercegovini.®

»Sporazum* predvida da ¢e ,,Strane” (Bosna i Hercegovina, Federacija
Bosne i Hercegovine i Republika Srpska) osigurati da izbjeglicama i raseljenim
osobama bude omoguceno vratiti se u sigurnosti, bez opasnosti od
uznemiravanja, zastraSivanja, progona ili diskriminacije, osobito zbog njihovog
etni¢kog porijekla,vijerskog uvjerenja ili polititkog misljenja.?

»Sporazum o izbjeglicama i raseljenim osobama®, sastoji se iz dva
poglavlja koja vrlo precizno tretiraju pitanje izbjeglica i raseljenih osoba.

Prvo poglavlje koje se naziva ,,Zastita” sadrzi Sest ¢lanova kojima se
reguliraju prava izbjeglica i raseljenih osoba (¢lan 1), stvaranje uvjeta pogodnih
za povratak (C¢lan 2), saradnja sa medunarodnim organizacijama i
medunarodnim promatracima (¢lan 3), pomo¢ pri repatrijaciji (¢lan 4), nestale
osobe ¢lan 5) i amnestija (€lan 6).7

U drugom poglavlju nazvanom ,Komisija za izbjeglice i raseljene
osobe* regulira se osnivanje komisije (¢lan 7), saradnja (¢lan 8), sastav (¢lan 9),
objekti, osoblje i izdaci (¢lan 10), mandat (Clan 11), postupci pred komisijom
(¢lan 12), koristenje napustene imovine (¢lan 13), imovinski fond izbjeglica i
raseljenih osoba (Elan 14), pravila i propisi (¢lan 15), prijenos®® (Elan 16),
obavijest (¢lan 17), stupanje na snagu (¢lan 18).%

»Sporazum o izbjeglicama i raseljenim osobama“ dao je pravo da se svi
gradani Bosne i Hercegovine vrate na svoja prijeratna mjesta prebivalista.
Medutim, u praksi, provodenje Aneksa 7 i$lo je veoma tesko.

Vlasti entiteta Republika Srpska provode projekat ,,razdvajanje naroda“

U periodu od 1992. do 1995. priblizno 2,2 miliona ljudi u Bosni i
Hercegovini bilo je primorano, pod utjecajem rata protiv Bosne i Hercegovine,
napustiti svoje domove.*

23 Dejtonski sporazum, Aneks 7, Sporazum o izbjeglicama i raseljenim osobama, ¢lan 1, tacka 1.
26 Dejtonski sporazum, Aneks 7, Sporazum o izbjeglicama i raseljenim osobama, ¢lan 1, tacka 2.
T Dejtonski sporazum, Aneks 7, Sporazum o izbjeglicama i raseljenim osobama.

28 Regulira se finansiranje Komisije.

» Dejtonski sporazum, Aneks 7, Sporazum o izbjeglicama i raseljenim osobama.

30 Arhiva Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, Izvjestaj Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice o realizaciji Revidirane strategije Bosne i Hercegovine za provedbu Aneksa VII
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Dejtonski sporazum je dao moguénost povratka izbjeglica i raseljenih
osoba ali je to bilo teSko sprovesti u praksi zbog ,,0slabljenog® unutarnjeg
suvereniteta drzave Bosne i Hercegovine. Dejton nije bio Versaj, gdje su
pobjednici izdiktirali svoje uslove porazenima. Navedeni mirovni sporazum bio
je rezultat teskih pregovora i bolnih kompromisa za postizanje mirovnog
rjeSenja.’!

U pogledu vanjskog suvereniteta, Bosna i Hercegovina je dobila cvrste
garancije njenom opstanku kao nezavisne, suverene i nedjeljive drzave. Moglo
bi se ¢ak re¢i da malo koja zemlja u Evropi danas ima takve garancije za svoj
opstanak.*?

Cilj velikosrpske politike u Bosni Hercegovini je i nakon rata bio
»razdvajanje naroda. “Predvodnici te politike u Bosni i Hercegovini bili su ratni
zlo¢inci Radovan Karadzi¢ i Momcilo Krajisnik. Podrsku projektu ,,razdvajanja
etnnickih zajednica® u Sarajevu i drugim gradovima i opéinama u Bosni i
Hercegovini, dao je i Slobodan MiloSevi¢. On je na sastanku politickog 1
vojnog rukovodstva SRJ 28. decembra 1995. godine u Beogradu, uz prisustvo
ratnog zlocinca Ratka Mladi¢a, rekao da treba graditi ,,srpski deo Sarajeva“ i da
je najbolje da se izvrsi ,,razdvajanje naroda‘.3

Pod snaznim pritiskom nosilaca velikosrpske ideologije, doslo je do
masovnog iseljavanja Srba, iz do tada okupiranih dijelova Sarajeva, u martu
1996. godine. Oni su, prema uputama vlasti entiteta Republika srpska, raseljeni
diljem toga entiteta od Bijeljine do Trebinja. Najveéi dio toga stanovniStva
zadrzao se u mjestima u okolini Sarajeva: Lukavici, Kasindolu, sve do Pala i
Sokoca.*

Gojko Klic¢kovi¢, Sef ureda za naseljavanje bosanskih Srba, kasnije
premijer RS, je rekao: ,,Ne smemo dozvoliti da jedan jedini Srbin ostane na
teritorijama koje su potpale pod muslimansko-hrvatsku kontrolu‘.*

Prije reintegracije Sarajeva u martu 1996. godine vlasti entiteta
Republika Srpska su ,naredile”“ Srbima iz okupiranih dijelova grada da
prilikom napustanja svojih mjesta prebivalista zapale svoje kuée i stanove §to je
bilo potpuno besmisleno.*®

Na Tre¢oj skupstini nevladine organizacije Srpsko gradansko vijece
(SGV) odrzanoj u julu 1996. godine, ocijenjeno je da je masovno iseljavanje

Dejtonskog mirovnog sporazuma, za 2016. godinu. Sarajevo, 11. 09. 2017; Vidi i: Adnan Rondié,
Povratak: Izmedu privida i stvarnosti, Sarajevo 2007, 6-7. (dalje: A. Rondi¢, Povratak).

31 Miro Lasié, Evropska unija. Nastanak, strategijske nedoumice i integracijski dometi, Sarajevo
2009, 288-289; Vidi i: D. Be¢irovi¢, Teritorijalni ekspanzionizam Srbije, 375.

32 Dejan Jovi¢, Bosna i Hercegovina i medunarodni sistem u kontekstu 20. godi$njice Dejtonskog
sporazuma, u: Dvadeset godina od Dejtonskog mirovnog sporazuma - trajni mir ili trajni izazovi,
Zbornik radova, Beograd 2016, 40.

3 D. Beéirovi¢, Teritorijalni ekspanzionizam Srbije, 386.

34 Isto.

33 Richard Holbrooke, Zavrsiti rat, Sarajevo 1998, 337-338. (dalje: R. Holbrooke, Zavrsiti rat).

36 R. Holbrooke, Zavrsiti rat, 338. Vidi i: Volfgang Petri¢, Bosna i Hercegovina od Dejtona do
Evrope, Sarajevo 2002, 71-74.
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Srba iz Sarajeva, s reintegiranog podrucja, provedeno kao dio zacrtanog
projekta kojim se htjela izvrSiti potpuna etni¢ka podjela stanovni$tva u cilju
stvaranja etnicki Ciste teritorije.’’

Za razliku od politike ,,razdvajanja naroda“, Predsjednistvo Republike
Bosne i Hercegovine je u viSe navrata javno pozivalo Srbe iz Sarajeva da se ne
iseljavaju dajuéi garanciju da ¢e im drzavni organi vlasti osigurati potpunu
sigurnost i slobodu.*®

U periodu 1995-2020. godine vlasti bosanskohercegovackog entiteta
Republika Srpska nisu odustajale od projekta ,,razdvajanje naroda“. Provodenje
Aneksa 7 Dejtonskog sporazuma opstruirano je na razli¢ite nacine: ubistvima,
premladivanjem, zastrasivanjem, napadima na vjerske objekte i na druge
nacine.

Opstrukcije u provodenju Aneksa 7 vrSene su i u entitetu Federacija
Bosne i Hercegovine. Medutim, to nije bilo izrazeno kao u Republici Srpskoj.

Okrugli sto u Novom Sadu: Najveéa opasnost za opstanak Republike
Srpske je Aneks 7 Dejtonskog sporazuma

U Novom Sadu je od 29. do 31. januara 1997. godine odrzan Okrugli
sto pod nazivom ,,Srpski narod u novoj geopolitickoj stvarnosti®. Organizator
Okruglog stola bio je Institut za geopoliticke studije iz Beograda. Sa Okruglog
stola objavljen je 1997. Zbornik radova ,,Geopoliticka stvarnost Srba“. Autori
radova u Zborniku su Smilja Avramov, Vasilije Kresti¢, Dragoljub Zivojinovi¢,
Kosta Cavoski, Drago$ Kalaji¢, Slobodan Samardzi¢ i drugi.*®

Na Okruglom stolu je uc¢esée uzeo i Rajko Gnjato, docent na Prirodno-
matematickom fakultetu, Banja Luka. On je u svome radu, izmedu ostaloga
istakao da je najveca opasnost za opstanak i prosperitet Republike Srpske
Aneks 7 Dejtonskog sporazuma tj. Sporazum o izbjeglicama i raseljenim
licima. On naglasava da je sa stanoviSta srpskih nacionalnih intersa taj
»Sporazum‘ mac sa dvije ostrice. Dalje nastavlja: ,,Njegovim sprovodjenjem se
gubi koheziona mo¢ RS, a jafa uloga onih snaga koje Republiku Srpsku
»utapaju® u jedinstvenu Drzavu Bosnu i Hercegovinu, i, §to jo$ teze, interese
srpskog naroda potéinjavaju interesima muslimana“.*

Rajko Gnjato, takoder, istice da je ,sa stanovista srpskih interesa,
Republika Srpska jedina svijetla tacka u procesu razbijanja SFRJ. No, u
narednom periodu treba ocekivati sve veci pritisak 1 ucjene tzv. medunarodne
zajednice, tj. mocnika novog svjetskog poretka, na RS radi provodenja

37 Mirko Pejanovié, Bosansko pitanje i Srbi u Bosni i Hercegovini, Sarajevo 1999, 270-271; D.
Betirovi¢, Teritorijalni ekspanzionizam Srbije, 387.

3 S. Ceki¢, Dejtonski (mirovni) sporazum, knj. 2, 1585-1586.

3 Vidi: Zbornik radova, Geopoliticka stvarnost Srba, Institut za geopolititke studije, Beograd
1997.

40 vidi: S. Ceki¢, Dejtonski (mirovni) sporazum, knj. 2, 1588-1589. u fusnoti.
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odredaba Aneksa 7. Jedan od nacina da se parira ostvarenju mulsimanskih
ciljeva, a osnovni je slamanje RS, i to putem povratka muslimana na njenu
teritoriju i bioloSkom dinamikom, jeste povratak srpskih izbjeglica u RS i
unapredjenje mjera populacione politike.” On naglasava da se ,,optimizam u
pogledu opstojanosti i ukupnog napretka, posebno socio-ekonomskog, zasniva
na konstataciji da je Republika Srpska, i srpski narod u njoj, u ovom trenutku, i
u dogledno vrijeme, potreban Evropi radi oCuvanja vlastittih interesa. Prije
svega, zbog uloge RS u spreCavanju prodora islamskog fundamentalizma u srce
Evrope®.

Tako se, prema Gnjati, Republici Srpskoj namece nekadasnja uloga
Vojne krajine. ,,Kad prestanu razlozi za njeno postojanje nasi neprijatelji,
Hrvati i katolicanstvo, ako budu u prilici unistice Republiku Srpsku i granicu
katoli¢anstva pomjeriti na istok.“ On naglasava da je ,,veoma znacajna i uloga
Srpske pravoslavne crkve i stimulativne mjere populaciopne politike, kao
nezamjenjivi ¢inioci postojanosti Republike Srpske®.

Iz navedenog teksta se vidi da je Republika Srpska, u radovima
,»stpskih nau¢nika®™ smatrana ratnim plijenom te da ne treba dozvoliti povratak
izbjeglica i raseljenih osoba koji ne pripadaju srpskoj etnickoj zajednici.

Ubistva, fizicko zlostavljanje i zastraSivanje povratnika u Bosni i
Hercegovini

Prvi povratak prognanika (izbjeglica i raseljenih osoba) bio je u naselje
Mahala koje se do Dejtonskog sporazuma nalazilo u op¢ini Kalesija a nakon
Dejtona u op¢ini Osmaci u entitetu Republika Srpska. Bilo je to 24. avgusta
1996. godine. Nakon toga uslijedio je povaratak Bosnjaka u naselja Jusi¢i i
Dugi dio u op¢ini Zvornik te Svjetli¢a u op¢ini Doboj. Ovi dogadaji su oznadili
i zvaniCan pocetak provedbe Ancksa 7 Dejtonskog mirovnog sporazuma u
Bosni i Hercegovini. lako je Dejtonski sporazum garantirao povratak
prognanima, na terenu je sve islo puno teze, a bilo je i ljudskih Zrtava.

Prvi pokusaj mjestana Mahale i susjednih sela Capardi i Hajvaza da
posjete svoja razrusena imanja radi stvaranja uslova za povratak desio se 25.
aprila 1996. godine. SprijeCen je od strane srpskog stanovni$tva i policije RS,
uz upotrebu oruzja, pa je bilo nekoliko ranjenih od eksplozije bombe. Tom
prilikom lakSe su ranjeni Mustafa Halilovi¢c i Abdurahman Omerovi¢ iz
Hajvaza. Na njih su pucali pripadnici MUP-a RS-a. Americki vojnici iz sastava
mirovnih snaga su intervenisali i stali izmedu sukobljenih strana. Nakon toga,
na inicijativu tadaS$njeg kalesijskog nacelnika, komandant IFOR-a u toj zoni
naredio je premjestanje njihovog kontrolnog punkta iz Memica u Mahalu, Sto je
bilo veoma znacajno za sigurnost povratnika.

Napad na povratnike u selu Mahala izvrsen je i 28. avgusta 1996.
godine. Povratnike su napale srpske specijalne policijske jedinice. Tom
prilikom je lakse tjelesne povrede zadobilo 18 bosnjackih povratnika, dok je
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Muradif Ali¢ zadobio teske tjelesne povrede od kojih je podlegao u bolnici u
Tuzli.

ZastraSivanje povratnika, miniranje njihovih kuc¢a i ubistva imali su za
cilj da sprijece povratak izbjeglica i raseljenih osoba na njihova prijeratna
mjesta prebivalista.

Ubistva povratnika vr§ena su u vise op¢ina u Bosni i Hercegovini. Tako
su u opéini Celi¢, u njivi zv. Memine vode, udaljenoj oko dva kilometra od
tadaSnje linije razdvajanja, NN lica pucala 1 teSko ranila Aliju Agica, sina
Ragida, rodenog 1929. godine u Celiéu. On je istoga dana od zadobijenih
povreda je preminuo.*!

U novembru 1996. godine u naselju Gajevi pripadnici MUP-a RS-a iz
vatrenog oruzja ubili su Mehmeda Arnautovica, sina Behadera, rodenog 1966.
godine u Vrazi¢ima, koji je tog dana pomagao oko smjeStaja BosSnjaka u
Gajevima.®

Napadi na povratnike vrSeni su i u Bijeljini, Ugljeviku, Loparama,
Zvorniku, Bratuncu, Srebrenici, Vlasenici, Banjoj Luci.

Na dan kada je u PotoCarima postavljen kamen temeljac za gradnju
Memorijalnog centra, u Vlasenici je ubijena Meliha Duri¢. Tog kobnog 11. jula
2001. godine napisala je: ,,Mama, oti§la sam sa babom u Vlasenicu, Meliha“.

Bila je to posljednja poruka ostavljena majci, napisana u Zurbi
kreonom, u plavoj tankoj svesci koja je lezala pored telefona.
Sesnaestogodi$njakinja je ubijena jednim hicem u vrat. Bio je to prvi put da se
Meliha vratila kué¢i od maja 1992, kada je kao sedmogodiSnjakinja, u narucju
svoje majke, protjerana iz svoje Vlasenice. Meliha je jedna od poslijeratnih
bosnjackih zrtava, ¢ije ubice nikada nisu pronadene.

Dana 7. maja 2001. godine u Banjoj Luci je prilikom postavljanja
kamen temeljca za izgradnju Ferhadija dzamije teske tjelesne povrede zadobio
Murat Badi¢ iz Cazina, koji je nakon 19 dana provedenih u komi umro. Ubica
nikada nije otkriven.®’

Statistike govore, a podatak je saopéen i na prvom Kongresu izbjeglih i
raseljenih osoba Bosne i Hercegovine, odrzanom 27. juna 2007, da se od
potpisivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma do 2007. u Bosnu i Hercegovinu
vratilo blizu milion osoba. Ovo su podaci vladinih zvani¢nika. Interesovanje za
povratak u Bosnu i Hercegovinu ne opada, sudeé¢i po broju podnesenih zahtjeva
za registriranje potencijalnih korisnika pomo¢i na osnovu javnog poziva
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice. Rije¢ je o vise od 40.000 porodica,
odnosno oko 135.000 osoba koje se zele vratiti u svoje domove. Proces povrata
imovine i stanarskih prava realiziran je u visokom procentu: 99,7%. Prema
sluzbenim pokazateljima, u Bosni i Hercegovini je od ukupno blizu 445.000

41 E. L, ,.Dvadeset i Cetiri godine poslije: NerijeSena ubistva i napadi na Bo$njake u RS-u*,
https://faktor.ba/vijest/dvadeset-i-cetiri-godine-poslije-nerijesena-ubistva-i-napadi-na-bosnjake-u-
rs-u/90372 Preuzeto: 18.11.2020.

42 Isto.

# Isto.
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potpuno srusenih ili devastiranih stambenih jedinica, obnovljeno blizu 260.000,
Sto je oko 45%.4

Stanje na terenu, ipak, govori nesto drugacije. Ne postoji ni priblizno
tacna evidencija prodane ili zamijenjene imovine, nakon §to je ona vracena u
posjed ranijim vlasnicima ili nositeljima stanarskog prava. Nemali broj
povratnika, povratnici su samo na papiru. Dio njih u ranija mjesta prebivalista
navraca tek u vrijeme ljetnih odmora, dio njih vrijeme boravka, u razli¢itim
omjerima, «rasporeduje» u oba bosanskohercegovacka entiteta.

Kakav je danas polozaj povratnika u Bosni i Hercegovini, bez obzira na
njihovu etnicku pripadnost? Moze li se dati generalna ocjena procesa koji je
zapravo klju¢ reintegracije Bosne i Hercegovine? Vladini izvjestaji, najcesée
preko resornih ministarstava, daju, preovladujuée, optimisticnu sliku, ali 1
detektiraju odredene probleme, objektivne ili subjektivne prirode, kad je
process povratka u pitanju.

Predstavnik UNHCR-a za Bosnu i Hercegovinu James Lynch isti¢e da
je mnogo toga postignuto u oblasti povratka i odrzivog ostanka u Bosni i
Hercegovini, ali i dalje je potrebno ulagati napore u povratak raseljenih osoba,
posebno na zbrinjavanju ljudi iz kolektivnih smjestaja. S druge strane, izvjestaj
Helsinskog komiteta za ljudska prava u Bosni i Hercegovini, ¢iji se znacajan
dio odnosi na proces povratka u Bosnu i Hercegovinu, daje prilicno drugaciju
sliku. U 2006. manjinskih povrataka gotovo da nije bilo. Mada se niko zbirno
ne bavi analizom broja vracene, pa prodate ili zamijenjene nekretnine,
obilaskom povratnickih naselja i gradova moze se ustvrditi kako je vise od 50%
u vlasnistvo vracenih stanova, kuca i posjeda, nekom vrstom kupoprodajnih ili
zamjenskih ugovora promijenilo vlasnika, a barem jo§ 30 posto je u procesu
prodaje ili se koristi samo vikendom. Predmetom prodaje su i neki tek
obnovljeni objekti sredstvima povratnickih fondova. Slabe rezultate provedbe
Aneksa 7 u 2006. dodatno opterecuje, nerijetka, pojava onih koji su se prije
godinu ili vise vratili, da bi sada, zbog neodrzivog povratka, opet krenuli tamo
gdje misle da mogu pre/zivjeti.¥

Uzroke zbog kojih se zivot povratnika ne razlikuje previse od kraja do
kraja, smatramo svojevrsnim faktorima odrzivosti povratka. Treba istaéi da
odrzivost povratka ovisi o najmanje Sest faktora: Sigurnost povratnika,
Ekonomski status povratnika, Socijalna 1 zdravstvena zastita dostupna
povratnicima, Moguénost obrazovanja u povratnickim podruc¢jima, Pravo i
mogucénost ucesca u organima lokalne samouprave i javnim preduzeéima,
Pravo na kulturnu posebnost povratnika.

4 A. Rondié, Povratak, 8-12.
4 Isto.
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Realizacija Revidirane strategije Bosne i Hercegovine za provedbu Aneksa
7 Dejtonskog sporazuma

Pocetkom 2003. godine usvojena je Strategije Bosne i Hercegovine za
provedbu Aneksa 7 Dejtonskog sporazuma. Bio je to prvi, na nivou drzave
Bosne i Hercegovine, usaglaseni, okvirni dokument kojim se utvrduju ciljevi i
planiraju potrebne akcije i reforme u smjeru konacne provedbe Aneksa 7
Dejtonskog sporazuma.*

Strategijom su utvrdeni strateski ciljevi:

1. Dovrsiti proces povratka izbjeglica iz Bosne i Hercegovine i raseljenih
osoba;
2. Realizirati povrat imovine i stanarskih prava;
Dovrsiti proces rekonstrukcije stambenih jedinica za potrebe povratka;
4. Osigurati uvjete odrzivog povratka i procesa reintegriranja u Bosni i
Hercegovini.

W

Kako bi se Sto transparentnije, ucinkovitije i ekonomicnije postigli
utvrdeni ciljevi, Strategijom Bosne i Hercegovine za provedbu Aneksa 7
Dejtonskog sporazuma utvrdene su sljedece reforme i pravei strateskog
djelovanja:

1. Pravne reforme i uskladivanje propisa;

2. Strukturalne i organizacijske reforme;

3. Osposobljavanje i stavljanje u funkciju jedinstvene baze podataka;

4. Stvaranje uvjeta za odrzivi povratak.*’

Tokom provedbe Strategije, a s ciljem preispitivanja i ulaganja
dodatnih napora u provedbi Aneksa 7, Ministrastvo za ljudska prava i izbjeglice
Bosne i Hercegovine i UNHCR su, zajedno sa ostalim kljuénim faktorima,
inicirali Reviziju Strategije Bosne i Hercegovine za provedbu Aneksa 7
Dejtonskog sporazuma. Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine je 2010.
godine usvojila Revidiranu strategiju Bosne i Hercegovine za provedbu Aneksa
7 Dejtonskog sporazuma.*®

U periodu od 1992. do 1995, priblizno 2,2 miliona ljudi u Bosni i
Hercegovini bilo je primorano, pod utjecajem rata protiv Bosne i Hercegovine,
napustiti svoje domove. Oko 1,2 miliona stanovnika je zatrazilo izbjeglicku
zastitu u vise od 100 zemalja Sirom svijeta, dok su zemlje regije prihvatile oko
40% ukupnog broja izbjeglica iz Bosne i Hercegovine. Gotovo milion osoba

bilo je interno raseljeno u Bosni i Hercegovini.*

46 Arhiva Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, Izvjestaj Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice o realizaciji Revidirane strategije Bosne i Hercegovine za provedbu Aneksa VII
Dejtonskog mirovnog sporazuma, za 2016. godinu. Sarajevo, 11. 09. 2017.

47 Isto.

8 Isto.

4 Isto.

224



Sprijeciti povratak: Provodenje Aneksa VII Dejtonskog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini (1995-2020)

Prema Godisnjem statistickom izvjestaju UNHCR-a za 2015. godinu,
broj izbjeglica iz Bosne i Hercegovine koji su izvan drzave iznosio je 18.748.
Od toga 9.080 imalo je izbjeglicki status u Srbiji, 4.055 u Francuskoj, 2.274 u
Svicarskoj, 1.412 u Njemackoj, te preostali broj u drugim zemljama.*

Procjenjuje se da je krajem 1995. godine bilo oko milion raseljenih
osoba, §to ¢ini gotovo Cetvrtinu prijeratnog stanovnistva Bosne i Hercegovine.’!

Prvi sveobuhvatan, sluzbeni popis raseljenih osoba na podrucju Bosne i
Hercegovine proveden je krajem 2000. godine kada je evidentirano 557.275
raseljenih osoba.*

Revizijom statusa raseljenih osoba , koja je provedena 2005. godine,
utvrden je broj od 186.138 raseljenih osoba u Bosni i Hercegovini.*?

Prema podacima Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice iz 2016.
godine, u Bosni i Hercegovini je bilo 98.574 raseljene osobe, od kojih je 38.345
ili 40,6% raseljeno na podruéju Federacije Bosne i Hercegovine, 59.834 ili
58,8% na podrucju Republike Srpske i 395 ili 0,5% na podrucju Brcko distrikta
Bosne i Hercegovine.>*

U etnickoj strukturi raseljenih osoba, prema nosiocu domacdinstva —
porodice, 32,7% (10.667 porodica i 30.920 osoba) su Bosnjaci, 60,0% (19.565
porodica i 60.737 osoba) Stbi, 6,7% (2.195 porodica i 6.374 osobe) Hrvati 1
0,6% (184 porodice i 542 osobe) Ostali.*®

Prema podacima Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice iz 2016.
godine, u Bosni i Hercegovini je do kraja 2016. godine, izgradeno odnosno
obnovljeno oko 341.000 stambenih jedinica.>

U bosanskohercegovackom entitetu Republika Srpska negira se
bosanski jezik. Zabranjuje se izvodenje nastave na bosanskom jeziku, a jezik se
imenuje nepostojec¢im bosnjackim jezikom. Time se vrsi diskriminacija uc¢enika
koji zele da se njihov jezik imenuje bosanski.

Osim toga, visoki zvani¢nici iz Republike srpske u javnim istupima
negiraju drzavu Bosnu i Hercegovinu i Bosnjake kao narod, negiraju genocid
nad Bosnjacima, Sto uti¢e na perspektivu ljudi ovih prostora. Ulice u gradovima
nose nazive ratnih zloinaca iz Drugog svjetskog rata i perioda agresije na
Republiku Bosnu i Hercegovinu, grade se biste ratnim zlo¢incima,
,osvestavaju“ §kole i druge drzavne institucije itd.”’

30 Isto.

St Isto.

32 Isto.

33 Isto.

34 Isto.

33 Isto.

36 Isto.

57 Vidi: IzvjeStaj o negiranju genocida u Srebrenici 2020, Memorijalni centar Srebrenica-
Potocari, Srebrenica, maj 2020.
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Situacija sa uposljavanjem u javnoj upravi nije dobra. Povratnici se,
uglavnom, bave poljoprivredom, no ovdje postoji problem plasmana viska
proizvoda.

Zakljucak

Oruzana agresija na Republiku Bosnu Hercegovinu okoncana je
potpisivanjem Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini
(Dejtonski sporazum), parafiranog u Dejtonu 21. novembra 1995, a potpisanog
14. decembra 1995. godine u Parizu ,,na bosanskom, hrvatskom, engleskom i
srpskom jeziku®“. Prema misljenju mnogih istrazivaca, intelektualaca razlicitih
profila, Sporazum je legalizirao genocid nad Bosnjacima u Bosni i Hercegovini.

Dejtonski sporazum je potvrdio ¢injenicu da je Savezna Republika
Jugoslavija imala stvarnu kontrolu (vlast) nad tzv. Republikom Srpskom.

Aneks 4 Dejtonskg sporazuma odredio je unutrasnju strukturu Bosne i
Hercegovine. U unutrasnjoj strukturi Bosne i Hercegovine postoje dva entiteta:
Federacija Bosne 1 Hercegovine koju ¢ini 10 kantona i Republika srpska. Osim
dva entiteta, postoji i Brc¢ko distrikt Bosne i Hercegovine koji je nastao
Odlukom Medunarodnog arbitraznog suda. Uspostavljen je 8. marta 2000.
godine.

Prema Dejtonskom sporazumu, Republika Bosna i Hercegovina, ¢iji je
sluzbeni naziv postao ,,Bosna i Hercegovina“, nastavlja svoje pravno postojanje
po medunarodnom pravu kao drzava sa svojim medunarodno priznatim
granicama. Ona je ostala ¢lanica Ujedinjenih Nacija, a kao Bosna i Hercegovina
moze zadrzati ¢lanstvo ili zatraziti ¢lanstvo u organizacijama unutar sistema
Ujedinjenih Nacija i u drugim medunarodnim organizacijama

Ustavom Bosne i1 Hercegovine (Aneks 4 Dejtonskog sporazuma)
garantovana su ljudska prava i ,temeljne slobode“. Bosna i Hercegovina i
Entiteti, prema Ustavu, osigurace ,,najvisi stupanj medunarodno priznatih
ljudskih prava i temeljnih sloboda®. U tu svrhu predvideno je i obrazovanje
Komisije za ljudska prava kako to predvida Aneks 6 Opéeg okvirnog
sporazuma.

Pitanje povratka izbjeglica i raseljenih osoba tretira Aneks 7
Dejtonskog sporazuma nazvan ,,Sporazum o izbjeglicama 1 raseljenim
osobama“.

Prema Aneksu 7, sve izbjeglice i raseljene osobe imaju pravo da se
slobodno vrate u svoje domove te imaju pravo na povrat imovine koja im je
oduzeta za vrijeme neprijateljstva od 1991. godine i da dobiju kompenzaciju za
svu imovinu koja im se ne moze vratiti. U ,,Sporazumu® se navodi da je
povratak izbjeglica i raseljenih osoba vazan cilj rjeSenja sukoba u Bosni i
Hercegovini.

U periodu 1995-2020. godine vlasti bosanskohercegovackog entiteta
Republika Srpska nisu odustajale od projekta ,,razdvajanje naroda“. Provodenje
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Aneksa 7 Dejtonskog sporazuma opstruirano je na razli¢ite nacine: ubistvima,
premladivanjem, zastraSivanjem, napadima na vjerske objekte i na druge
nacine.

Opstrukcije u provodenju Aneksa 7 vrSene su i u entitetu Federacija
Bosne i Hercegovine. Medutim, to nije bilo izrazeno kao u Republici Srpskoj.

Prvi povratak prognanika (izbjeglica i raseljenih osoba) bio je u naselje
Mahala koje se do Dejtonskog sporazuma nalazilo u op¢ini Kalesija a nakon
Dejtona u opéini Osmaci u entitetu Republika Srpska. Bilo je to 24. avgusta
1996. godine. Nakon toga uslijedio je povaratak Bosnjaka u naselja Jusiéi i
Dugi dio u opéini Zvornik te Svjetlica u op¢ini Doboj. Ovi dogadaji su oznadili
1 zvanican pocetak provedbe Aneksa 7 Dejtonskog mirovnog sporazuma u
Bosni 1 Hercegovini. lako je Dejtonski sporazum garantirao povratak
prognanima, na terenu je sve iSlo puno teze, a bilo je i ljudskih zrtava.

U periodu od 1992. do 1995. priblizno 2,2 miliona ljudi u Bosni i
Hercegovini bilo je primorano, pod utjecajem rata protiv Bosne i Hercegovine,
napustiti svoje domove. Oko 1,2 miliona stanovnika je zatrazilo izbjeglicku
zastitu u vise od 100 zemalja Sirom svijeta, dok su zemlje regije prihvatile oko
40% ukupnog broja izbjeglica iz Bosne i Hercegovine. Gotovo milion osoba
bilo je interno raseljeno u Bosni i Hercegovini.

Pocetkom 2003. godine usvojena je Strategije Bosne i Hercegovine za
provedbu Aneksa 7 Dejtonskog sporazuma. Bio je to prvi, na nivou drzave
Bosne i Hercegovine, usaglaseni, okvirni dokument kojim se utvrduju ciljevi i
planiraju potrebne akcije i reforme u smjeru konacne provedbe Aneksa 7
Dejtonskog sporazuma.

Prema Godisnjem statistickom izvjestaju UNHCR-a za 2015. godinu,
broj izbjeglica iz Bosne i Hercegovine koji su izvan drzave iznosio je 18.748.
Od toga 9.080 imalo je izbjeglicki status u Srbiji, 4.055 u Francuskoj, 2.274 u
Svicarskoj, 1.412 u Njemackoj, te preostali broj u drugim zemljama.

Procjenjuje se da je krajem 1995. godine bilo oko milion raseljenih
osoba, §to ¢ini gotovo Cetvrtinu prijeratnog stanovnistva Bosne i Hercegovine.

Prvi sveobuhvatan, sluzbeni popis raseljenih osoba na podruc¢ju Bosne i
Hercegovine proveden je krajem 2000. godine kada je evidentirano 557.275
raseljenih osoba.

Revizijom statusa raseljenih osoba , koja je provedena 2005. godine,
utvrden je broj od 186.138 raseljenih osoba u Bosni i Hercegovini.

Prema podacima Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice iz 2016.
godine, u Bosni i Hercegovini je bilo 98.574 raseljene osobe, od kojih je 38.345
ili 40,6% raseljeno na podrucju Federacije Bosne i Hercegovine, 59.834 ili
58,8% na podrucju Republike Srpske 1 395 ili 0,5% na podrucju Brcko distrikta
Bosne i Hercegovine.

U etnickoj strukturi raseljenih osoba, prema nosiocu domacinstva —
porodice, 32,7% (10.667 porodica i 30.920 osoba) su Bosnjaci, 60,0% (19.565
porodica i 60.737 osoba) Srbi, 6,7% (2.195 porodica i 6.374 osobe) Hrvati i
0,6% (184 porodice i 542 osobe) i Ostali.
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Prema podacima Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice iz 2016.
godine, u Bosni i Hercegovini je do kraja 2016. godine, izgradeno odnosno
obnovljeno oko 341.000 stambenih jedinica.

U bosanskohercegovackom entitetu Republika Srpska negira se
bosanski jezik. Zabranjuje se izvodenje nastave na bosanskom jeziku, a jezik se
imenuje nepostoje¢im bosnjackim jezikom. Time se vrsi diskriminacija ucenika
koji zele da se njihov jezik imenuje bosanski.

Osim toga, visoki zvani¢nici iz Republike srpske u javnim istupima
negiraju drzavu Bosnu i Hercegovinu i Bosnjake kao narod, negiraju genocid
nad Bosnjacima, §to utie na perspektivu ljudi ovih prostora. Ulice u gradovima
nose nazive ratnih zlo¢inaca iz Drugog svjetskog rata i perioda agresije na
Republiku Bosnu 1 Hercegovinu, grade se biste ratnim zlocincima,
»osvestavaju skole i druge drzavne institucije itd.

U periodu 1995-2020. godine nije u potpunosti proveden Aneks 7
Dejtonskog sporazuma, kao vazan faktor u reintegraciji Bosne i Hercegovine i
ubazavanja rezultata oruzane agresije i genocida nad BoSnjacima.

Summary

The armed aggression against the Republic of Bosnia and Herzegovina
ended with the signing of the General Framework Agreement for Peace in
Bosnia and Herzegovina (Dayton Agreement), initialed in Dayton on
November 21, 1995, and signed on December 14, 1995 in Paris ,,in Bosnian,
Croatian, English and the Serbian language ,,. According to many researchers,
intellectuals of various profiles, the Agreement legalized the genocide of
Bosniaks in Bosnia and Herzegovina.

The Dayton Agreement confirmed the fact that the Federal Republic of
Yugoslavia had real control (power) over the so-called Republika Srpska.

Annex 4 of the Dayton Agreement determined the internal structure of
Bosnia and Herzegovina. There are two entities in the internal structure of
Bosnia and Herzegovina: the Federation of Bosnia and Herzegovina, which
consists of 10 cantons, and the Republika Srpska. Apart from the two entities,
there is also the Bréko District of Bosnia and Herzegovina, which was created
by the Decision of the International Arbitration Court. It was established on
March 8, 2000.

According to the Dayton Agreement, the Republic of Bosnia and
Herzegovina, whose official name became ,,Bosnia and Herzegovina®,
continues its legal existence under international law as a state with its
internationally recognized borders. It remains a member of the United Nations,
and as Bosnia and Herzegovina may retain membership or request membership
in organizations within the United Nations system and in other international
organizations.
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The Constitution of Bosnia and Herzegovina (Annex 4 of the Dayton
Agreement) guarantees human rights and ,,fundamental freedoms*. Bosnia and
Herzegovina and the Entities, according to the Constitution, will ensure ,,the
highest degree of internationally recognized human rights and fundamental
freedoms.” For this purpose, the formation of the Commission for Human
Rights is also envisaged, as provided for in Annex 6 of the General Framework
Agreement.

The issue of the return of refugees and displaced persons is addressed
in Annex 7 of the Dayton Agreement, entitled ,,Agreement on Refugees and
Displaced Persons®.

According to Annex 7, all refugees and displaced persons have the
right to return freely to their homes and have the right to restitution of property
confiscated from them during hostilities since 1991 and to receive
compensation for all property that cannot be returned to them. The
»Agreement® states that the return of refugees and displaced persons is an
important goal of resolving the conflict in Bosnia and Herzegovina.

In the period 1995-2020. The authorities of the Bosnian-Herzegovinian
entity of Republika Srpska did not give up on the project of ,,separation of
peoples®. The implementation of Annex 7 of the Dayton Agreement has been
obstructed in various ways: by killings, beatings, intimidation, attacks on
religious buildings and in other ways.

Obstructions in the implementation of Annex 7 were also carried out in
the entity of the Federation of Bosnia and Herzegovina. However, this was not
as pronounced as in Republika Srpska.

The first return of displaced persons (refugees and displaced persons)
was to the settlement of Mahala, which until the Dayton Agreement was
located in the municipality of Kalesija and after Dayton in the municipality of
Osmaci in the entity of Republika Srpska. It was August 24, 1996. This was
followed by the return of Bosniaks to the settlements of Jusi¢i and Dugi dio in
the municipality of Zvornik and Svjetlica in the municipality of Doboj. These
events also marked the official start of the implementation of Annex 7 of the
Dayton Peace Agreement in Bosnia and Herzegovina. Although the Dayton
Agreement guaranteed the return of the exiles, everything went much harder on
the ground, and there were also human casualties.

Between 1992 and 1995, approximately 2.2 million people in Bosnia
and Herzegovina were forced to flee their homes as a result of the war against
Bosnia and Herzegovina. About 1.2 million people have applied for refugee
protection in more than 100 countries around the world, while countries in the
region have accepted about 40% of the total number of refugees from Bosnia
and Herzegovina. Almost one million people were internally displaced in
Bosnia and Herzegovina.

At the beginning of 2003, the Strategy of Bosnia and Herzegovina for
the Implementation of Annex 7 of the Dayton Agreement was adopted. It was
the first, at the level of the state of Bosnia and Herzegovina, harmonized,
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framework document which sets goals and plans the necessary actions and
reforms towards the final implementation of Annex 7 of the Dayton Agreement.

According to the 2015 UNHCR Annual Statistical Report, the number
of refugees from Bosnia and Herzegovina outside the country was 18,748. Of
these, 9,080 had refugee status in Serbia, 4,055 in France, 2,274 in Switzerland,
1,412 in Germany, and the remaining number in other countries.

It is estimated that at the end of 1995 there were about one million displaced
persons, accounting for almost a quarter of Bosnia and Herzegovina's pre-war
population.

The first comprehensive, official census of displaced persons in Bosnia
and Herzegovina was conducted at the end of 2000, when 557,275 displaced
persons were registered.

The 2005 audit of the status of displaced persons identified 186,138
displaced persons in Bosnia and Herzegovina.

According to the data of the Ministry of Human Rights and Refugees
from 2016, there were 98,574 displaced persons in Bosnia and Herzegovina, of
which 38,345 or 40.6% were displaced in the Federation of Bosnia and
Herzegovina, 59,834 or 58.8% in the Republika Srpska and 395 or 0.5% in the
Brcko District of Bosnia and Herzegovina.

In the ethnic structure of displaced persons, according to the head of
household - families, 32.7% (10,667 families and 30,920 persons) are Bosniaks,
60.0% (19,565 families and 60,737 persons) Serbs, 6.7% (2,195 families and
6,374 persons) Croats and 0.6% (184 families and 542 persons) and Others.
According to the 2016 data of the Ministry of Human Rights and Refugees, by
the end of 2016, around 341,000 housing units had been built or renovated in
Bosnia and Herzegovina.

In the Bosnian entity of Republika Srpska, the Bosnian language is
denied. Teaching in the Bosnian language is prohibited, and the language is
called the non-existent Bosniak language. This discriminates against students
who want their language to be called Bosnian.

In addition, high-ranking officials from the Republika Srpska in public
appearances deny the state of Bosnia and Herzegovina and Bosniaks as a
people, deny genocide against Bosniaks, which affects the perspective of the
people of this area. Streets in cities bear the names of war criminals from the
Second World War and the period of aggression against the Republic of Bosnia
and Herzegovina, busts of war criminals are being built, schools and other state
institutions are being ,,sanctified”, etc.

In the period 1995-2020. Annex 7 of the Dayton Agreement was not
fully implemented in 2006, as an important factor in the reintegration of Bosnia
and Herzegovina and the recognition of the results of armed aggression and
genocide against Bosniaks.
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