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ULOGA VRHOVNOG SAVETA ODBRANE
SAVEZNE REPUBLIKE JUGOSLAVIJE U AGRESIJI NA
REPUBLIKU BOSNU I HERCEGOVINU!

Apstrakt: U ovom radu analiziramo ulogu i aktivnosti Vrhovnog
saveta odbrane (VSO) Savezne Republike Jugoslaviji (SRJ) prema Ustavu SRJ
iz 1992. godine. Odluka o uspostavljanju SRJ, koja je obuhvatala Srbiju i Crnu
Goru, kao i pokrajine Kosovo i Vojvodinu, predstavljala je nastavak politickog
[ teritorijalnog restrukturiranja prostora bivse Socijalisticke Federativne
Republike Jugoslavije (SFRJ), ali i osnov za dalje vojne i politicke akcije koje
su imale za cilj realizaciju velikodrzavnog projekta. Kroz uspostavljanje VSO i
njegovu ulogu u rukovodenju vojskom, posebno u periodu agresije, jasno se
vidi kako su politicke odluke direktno uticale na vojne operacije, ali i na
medunarodni polozaj i sankcije koje su uslijedile kao odgovor na agresivnu
politiku SRJ.

Sjednice VSO bile su vazne za donosenje odluka o vojnim pitanjima,
ukljucujuci imenovanje, unapredenje i razrjesavanje oficira, kao i odluke o
vojnoj aktivnosti. Analiza stenograma sjednica VSO otkriva detalje 0 vojnoj
angaziranosti SRJ u Republici Bosni i Hercegovini te formiranju takozvane
Vojske Republike srpske (VRS). Clanovi VSO, predsjednik SRJ i predsjedniCi
Srbije i Crne Gore, kao i drugi prisutni sjednicama, medu kojima ministar
odbrane i nacelnik Generalstaba Vojske Jugoslavije (VJ), aktivnho su
sudjelovali u vojnim pitanjima i donosenju bitnih odluka.

U ovoj radu takoder istrazujemo ulogu SRJ u ratovima na prostoru
bivse Jugoslavije tokom ranih devedesetih godina 20. stoljeca, s posebnim
fokusom na njen odnos sa samoproglasenom Republikom srpskom (RS) i ucesce

! Rezultati istrazivanja prezentirani u ovom radu nastali su kao dio autorovog doprinosa u
nau¢nom projektu Cija istrazivanja su publicirana u koautorskom djelu: Muamer Dzananovic,
Hikmet Kar¢i¢, Emir Suljagi¢, Sead TurCalo, Dekodiranje agresije: Vrihovni savet odbrane
Savezne Republike Jugoslavije i rat protiv Republike Bosne i Hercegovine, Univerzitet u Sarajevu
— Fakultet politickih nauka, Memorijalni centar Srebrenica, Univerzitet u Sarajevu — Institut za
istrazivanje zlo¢ina protiv covjecnosti i medunarodnog prava, Sarajevo 2024.

339

HISTORIJSKI POGLEDI 11 - HISTORICAL VIEWS 11



HISTORIJSKI POGLEDI 11 - HISTORICAL VIEWS 11

Dr. sc. Muamer DZANANOVIC

u agresiji na Republiku Bosnu i Hercegovinu. Kroz prizmu logisticke, vojne i
sveobuhvatne podrske koju je SRJ pruzala, ukljucujuci i pokusaje prikrivanja
ukljucenosti vojnog kadra preko 30. kadrovskog centra, rasvjetljavamo njeno
direktno ucesc¢e u vojnim operacijama koje je imalo presudan uticaj na tok
rata. Uprkos nastojanjima da se uloga SRJ i njenih struktura u agresiji na
Republiku Bosnu i Hercegovinu prikrije, dokumenti i stenogrami VSO otkrivaju
dovoljno dokaza koji potvrduju kljucnu ulogu SRJ u pripremi, podrsci i
provodenju agresije na Republiku Bosnu i Hercegovinu posredstvom RS-a.

VSO je organizirao i podrzavao aktivnosti koje su imale za cilj podrsku
VRS i drugim vojnim formacijama, cesto s konspirativnim pristupom. Rasprave
na sjednicama VSO obuhvatile su finansiranje VRS-a, logistiku, organizaciju
obuke vojnika te strategiju odbrane. Posebno su se analizirale vojne operacije,
kao i politicki i vojni odnosi unutar Bosne i Hercegovine. Na sjednicama su se
takoder raspravljale i ,, kontroverzne teme “ poput naoruzavanja stanovnistva u
Srbiji te zloc¢ina pocinjenih nad BoSnjacima Sandzaka i Bosne i Hercegovine.
Odnosi s politickim rukovodstvima RS-a i Republike Srpske Krajine (RSK), kao
i reakcije na gubitke i poraze, bili su takoder vazne teme na sjednicama VSO.
Sjednice su takoder obuhvatile i analizu politickih i vojnih dogadaja te
iznosenje stajalista predsjednika SRJ Slobodana Milosevica o mirovnim
pregovorima, vojnim operacijama i postignutim teritorijalnim ciljevima.

Stenogrami VSO pruzaju uvid u priznanje Slobodana Milosevica o
uceséu Sluzbe drzavne bezbednosti (SDB) u formiranju, naoruzavanju i podrsci
,,paravojnim jedinicama“ poslanim u Hrvatsku i Bosnu i Hercegovinu. Osim
direktnog sudjelovanja VJ u agresiji, planovi zajednickih vojnih operacija
detaljno su dokumentirani, s ciljem stvaranja ,,jedinstvene drzave srpskog
naroda“.

Kljucne licnosti, poput Ratka Mladiéa, koji su bili u VRS, ostali su i
pripadnici VJ i nakon agresije. VSO je nastavio da postoji do 2001. godine, ali
je izgubio svoj znacaj kakav je imao tokom perioda od osnivanja pa do kraja
1995. godine.

Klju¢ne rijeci: Savezna Republika Jugoslavija, Vojska Jugoslavije,
Vrhovni savet odbrane, kadrovski centar, Republika srpska, agresija, Republika
Bosna i Hercegovina.

THE ROLE OF THE SUPREME DEFENSE COUNCIL OF THE
FEDERAL REPUBLIC OF YUGOSLAVIA IN THE AGGRESSION
AGAINST THE REPUBLIC OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

Abstract: In this paper, we analyze the role and activities of the
Supreme Defense Council (SDC) of the Federal Republic of Yugoslavia (FRY)
according to the Constitution of FRY from 1992. The decision to establish the
FRY, encompassing Serbia and Montenegro, as well as the provinces of Kosovo
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and Vojvodina, represented a continuation of the political and territorial
restructuring of the former Socialist Federal Republic of Yugoslavia (SFRJ), as
well as a basis for further military and political actions aimed at realizing
expansionist project. Through the establishment of the SDC and its role in
managing the military, especially during the period of aggression, it is evident
how political decisions directly influenced military operations, as well as the
international position and sanctions that followed in response to the aggressive
policy of the FRY.

SDC sessions were important for making decisions on military issues,
including the appointment, promotion, and dismissal of officers, as well as
decisions on military activities. Analysis of SDC session transcripts reveals
details about FRY's military involvement in Bosnia and Herzegovina and the
formation of the so-called Army of Republika Srpska (VRS). SDC members, the
President of FRY, and the Presidents of Serbia and Montenegro, along with
other attendees including the Minister of Defense and the Chief of the General
Staff of the Yugoslav Army (VJ), actively participated in military matters and
decision-making.

This paper also explores the role of FRY in the wars in the former
Yugoslavia during the early 1990s, with a particular focus on its relationship
with the self-proclaimed Republika Srpska (RS) and participation in the
aggression against the Republic of Bosnia and Herzegovina. Through the lens
of logistical, military, and comprehensive support provided by FRY, including
attempts to conceal the involvement of military personnel through the 30th
Personnel Center, we shed light on its direct involvement in military operations
that had a decisive impact on the course of the war. Despite efforts to conceal
the role of FRY and its structures in the aggression against the Republic of
Bosnia and Herzegovina, documents and SDC transcripts reveal enough
evidence confirming FRY's crucial role in the preparation, support, and
execution of aggression against the Republic of Bosnia and Herzegovina
through RS.

The SDC organized and supported activities aimed at supporting the
VRS and other military formations, often with a conspiratorial approach.
Discussions at SDC sessions covered funding for the VRS, logistics,
organization of soldier training, and defense strategy. Military operations, as
well as political and military relations within Bosnia and Herzegovina, were
particularly analyzed. ,, Controversial topics “ such as arming the population in
Serbia and crimes committed against Bosniaks in Sandzak and Bosnia and
Herzegovina were also discussed at the sessions. Relations with the political
leaderships of RS and the Republic of Serbian Krajina (RSK), as well as
reactions to losses and defeats, were also important topics at SDC sessions.
The sessions also included analysis of political and military events and
presentations of the views of FRY President Slobodan MiloSevi¢ on peace
negotiations, military operations, and territorial goals achieved.
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SDC  transcripts  provide insight into Slobodan  MiloSevic's
acknowledgment of the involvement of the State Security Service (SDB) in the
formation, arming, and support of ,, paramilitary units* sent to Croatia and
Bosnia and Herzegovina. In addition to the direct involvement of VJ in the
aggression, plans for joint military operations were extensively documented,
aiming to create a ,,united state of the Serbian people .

Key figures, such as Ratko Mladi¢, who were in VRS, remained
members of VVJ even after the aggression. The SDC continued to exist until 2001
but lost its significance compared to the period from its establishment to the
end of 1995.

Key words: Federal Republic of Yugoslavia, Yugoslav Army, Supreme
Defense Council, personnel center, Republika Srpska, aggression, Republic of
Bosnia and Herzegovina.

Uspostavljanje i funkcija Vrhovnog saveta odbrane

U ¢lanu 135. Ustava SRJ navodi se da VJ u ratu i miru rukovodi
predsjednik Republike, u skladu s odlukama VSO. U istom ¢lanu navedeno je
da VSO sacinjavaju predsjednik SRJ, ujedno i predsjednik VSO, i predsjednici
Republike Srbije i Republike Crne Gore, kao €lanovi.> Sjednicama VSO
prisustvovali i drugi najvisi politicko-vojni predstavnici medu kojima su
savezni ministar odbrane, nacelnik GeneralStaba VJ, nacelnik Vojnog kabineta
Predsjednika SRJ, predsjednik savezne i republi¢kih vlada, itd.?

Ustavom je definisana vrlo vazna uloga VSO u kontekstu vojnih
pitanja. Izmedu ostalog, clanom 136. Ustava naglaseno je da Predsjednik
Republike, odnosno predsjednik VSO, postavlja, unapreduje i razrjeSava oficire
VI odredene saveznim zakonom. Zatim, da postavlja i razrjesava predsjednika,
sudije i sudije porotnike vojnih sudova, kao i vojne tuzioce.*

Prva sjednica VSO odrzana je 30. juna 1992. godine, a tek na treéoj
sjednici, koja je odrzana 23. jula 1992. godine, usvojen je Poslovnik o radu
VSO kojim je uredena organizacija rada ovog tijela, kako je navedeno ¢lanom
1. Poslovnika.® Poslovnik je potpisao pisac i ¢lan Srpske akademije nauka i

2 ICTY, Predmet protiv M. Perisiéa, dokaz br. P1186, “Sluzbeni list Savezne Republike
Jugoslavije”, broj 1, godina 1, Ustav Savezne Republike Jugoslavija, br. 1503/1, Beograd, 27.
april 1992, 10. Na 30. sjednici VSO Momir Bulatovi¢ je izjavio: ,,Mi smo Vrhovna komanda“.
ICTY, SRJ, VSO, Stenografske beleske sa 30. sednice, 9. decembar 1994, 45.

3 O tome se raspravljalo na trec¢oj sjednici VSO, gdje je istaknuto da se ostali (predsjednik vlade,
nacelnik Generalstaba, itd) upoznaju sa odlukama po kojima postupaju. ICTY, SRJ, VSO,
Stenografske beleske sa 3. sednice, 23. jula 1992, 3-4; O tome vidi i svjedoCenje Zorana Lili¢a u
postupku protiv Slobodana MiloSevi¢a pred ICTY-em: FHP, Predmet protiv S. MiloSevica,
Svjedocenje Zorana Lili¢a, 17. juni 2023, 26.

4ICTY, Ustav Savezne Republike Jugoslavija, 10.

SICTY, SRJ, VSO, br. 3-4, Poslovnik Vrhovnog saveta odbrane, Beograd, 23. juli 1992, 1.

342



Uloga Vrhovnog saveta odbrane Savezne Republike Jugoslavije u agresiji na Republiku Bosnu i Hercegovinu

umetnosti (SANU) Dobrica Cosié, prvi predsjednik VSO.® Cosic¢a je Skupstina
SRJ smjenila s pozicije predsjednika SRJ 31. maja 1993. godine ,,zbog krSenja
Ustava“.” Skupstina SRJ je 25. juna 1993. godine za predsjednika SRJ izabrala
Zorana Lili¢a. On je tu funkciju obavljao do 15. jula 1997. godine, kada je za
predsjednika izabran Slobodan Milogevié¢.® Dobrica Cosi¢ je posljednji put
predsjedavao VSO 12. marta 1993. godine na 8. sjednici,” a Lili¢ je prvi put
vodio 10. sjednicu 5. jula 1993. godine.!° Devetom sjednicom, koja je odrzana
2. juna 1993. godine, predsjedavao je Milo§ Radulovié, koji je u prijelaznom
periodu bio vrsilac funkcije predsjednika SRJ.!!

U Poslovniku se navodi da VSO u svom radu koristi informacije,
analize i druge materijale koje priprema Ministarstvo odbrane, GeneralStab VJ i
drugi drzavni organi.'? Vazno je naglasiti da je ¢lanom 7. Poslovnika
predvideno da VSO ,,moze, kada to prilike nalazu, donositi odluke i zakljucke o
pitanjima iz svoje nadleznosti i bez odrzavanja sednica, na osnovu medusobnih
konsultacija ¢lanova Saveta.“!* Odluke su donoSene konsenzusom. Iz analize
dostupne arhivske grade zakljuCuje se da za pojedine sjednice VSO uopste nisu
vodeni stenogrami, $to je konstatovano i zapisnikom, ili da su tokom sjednice
¢lanovi Savjeta trazili da se prekine vodenje stenograma. Za pojedine sjednice
nisu dostupni ni zapisnici, niti su davana saopsStenja za medije. Stenogram nije
voden na 26. sjednici VSO koja je odrzana 13. septembra 1994. godine, niti je
sacinjen zapisnik. Medutim, iz stenograma s 27. sjednice VSO koja je odrzana
27. septembra 1994. godine tadasnji predsjednik VSO Zoran Lili¢ u intervenciji
na zapisnik sa 26. sjednice — koji je dakle nedostupan javnosti — ,,neoprezno*
pominje 30. i 40. Kadrovski centar (KC).'* Iz toga je jasno da se na 26. sjednici
otvorenije raspravljalo o pripradnicima VJ koji su na ratiStu u Bosni i
Hercegovini i Hrvatskoj. Postojanje sjednica na kojima nisu vodeni stenogrami

6 Isto, 3. Dobrica Cosi¢ izabran je za prvog predsjednika SRJ na sjednici ,,saveznog parlamenta*,
¢ime je prakti¢no postao i predsjednik VSO. ICTY, Patrick J. Treanor, Beogradsko rukovodstvo i
Srbi u Hrvatskoj i Bosni u periodu 1990-1995, 37. “Zabelesku” sa prve sjednice potpisao je
Slavko Krivosija, tadasnji nac¢elnik vojnog kabineta. ICTY, SRJ, VSO, str. pov. br. 1-1, Zabeleska
sa 1. sednice, Beograd, 30. juni 1992, 1.

7 Detaljnije o razlozima smjene: M. Dzananovi¢ i dr, Dekodiranje agresije: Vihovni savet
odbrane Savezne Republike Jugoslavije i rat protiv Republike Bosne i Hercegovine, 19-20.

8 ICTY, P. J. Treanor, Beogradsko rukovodstvo i Srbi u Hrvatskoj i Bosni u periodu 1990-1995,
39.

2 ICTY, SRJ, VSO, Stenografske beleske sa 8. sednice, 12. mart 1993.

0 ICTY, SRIJ, VSO, Stenografske beleske sa 10. sednice, 5. juli 1993.

'MICTY, SRJ, VSO, Stenografske beleske sa 9. sednice, 2. juni 1993.

21CTY, SRJ, VSO, br. 3-4, Poslovnik Vihovnog saveta odbrane, lan 2, 1.

13 Isto, 2.

4 ICTY, SRJ, VSO, Stenografske beleske sa 27. sednice, 27. septembar 1994, 1; Iz dostupne
“Beleske” sa 26. sednice VSO, koju je potpisao general-major Slavko Krivosija, tadasnji sekretar
VSO, konstatuje se da je ta sjednica “odrzana kao radni sastanak. Sednica nije snimana, niti su
radena stenografske beleske. Sa sednice nije dato saopstenje za javnost, a nije raden ni zapisnik
sa zakljuCcima. Sednici su prisustvovali svi ¢lanovi Vrhovnog saveta odbrane i lica po pozivu.”
ICTY, SRIJ, VSO, Beleske sa 26. sednice, 13. septembar 1994.
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jasno ukazuje da su ¢lanovi VSO odlucivali o ,,0sjetljivim pitanjima*™ te zbog
toga nisu vodeni stenogrami niti saCinjeni zapisnici. Prisutni su bili svjesni
¢injenice da je Republika Bosna 1 Hercegovina medunarodno priznata drzava i
da ,,Muslimani imaju legalno izabranu vladu®,"> kako je na 28. sjednici VSO
rekao Momir Bulatovi¢ i da bi bilo kakav javni vojni angazman VJ
podrazumijevao dodatne ekonomske sankcije SRJ ili vojnu intervenciju NATO
snaga. Izbjegavala su dublju diskusiju o aktivnom ucesé¢u VJ na ratiStima
drugih nezavisnih i medunarodno priznatih drzava.'® Lideri velikosrpskog
projekta pokusavali su ubijediti medunarodnu javnost da oni s ratom u Bosni i
Hercegovini nemaju nista te su na taj nacin pokusali skinuti sankcije koje su im
nametnute i koje su dodatno unistavale njihovu ekonomiju i vojnu snagu.

Nacelnik GeneralStaba bio je direktno podreden predsjedniku SRJ i
formalno je bio ¢lan VSO.!” Inade ,,General$tab VI bio je 'najvisi strucni i
Stabni organ' za pripremu i upotrebu VJ u miru i ratu.*!®

Prvi nagelnik Generaltaba VJ bio je Zivota Pani¢ i prisustvovao je
sjednicama VSO do kraja augusta 1993. godine. Posljednja, dvanaesta, sjednica
VSO na kojoj je bio prisutan Pani¢ je odrzana 23. i 25. augusta 1993. godine."’
Pani¢a je na poziciji nacelnika GeneralStaba VJ 26. augusta 1993. godine
zamijenio Momcilo PeriSi¢. PeriSi¢a je na tu poziciju imenovao predsjednik
SRJ, ¢ime je on preuzeo najvisu vojnu funkciju u VJ. Na tom polozaju ostao je
do 24. novembra 1998. godine, kada ga je predsjednik SRJ imenovao za
savjetnika za pitanja odbrane pri Vladi.?® Perisi¢ je, dakle, kao prvi ¢ovjek VJ
prisustvovao sjednicama VSO pocevsi od 13. sjednice koja je odrzana 7.
septembra 1993. godine.?!

Bez obzira na odluku o preimenovanju SFRJ u SRIJ?*  krnje“
Predsjednistvo SFRJ nastavilo je funkcionisati i isti dan, 27. aprila 1992.
godine, odrzalo je sjednicu na kojoj je raspravljano o transformiranju

SICTY, SRIJ, VSO, Stenografske beleske sa 28. sednice, 2. novembra 1994, 32.

16 Naprimjer, na 8. sjednici VSO Dobrica Cosié¢ u diskusiji o jednom obliku javnog slanja
pripadnika VJ na teritoriju Bosne i Hercegovine rekao: “To je drzavni suverenitet Bosne i
Hercegovine. To je sporna teritorija.” ICTY, SRJ, VSO, Stenografske beleske sa 8. sednice, 53.

17 ICTY, Predmet br. IT-04-81-T, Prvostepena presuda protiv Momdila PeriSica, 6. septembar
2011, par. 205.

18 Isto, par. 197.

YICTY, SRJ, VSO, Stenografske beleske sa 12. sednice, 23.125. august 1993.

20 ICTY, Prvostepena presuda protiv Momdila Perisiéa, par. 3.

2LICTY, SR, VSO, Stenografske beleske sa 13. sednice, 7. septembar 1993.

22 Na osnovu prijedloga i saglasnosti Narodne skupstine Republike Srbije i Skupstine Crne Gore,
Savezno vije¢e Skupstine Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije (SFRJ), na sjednici
27. aprila 1992. godine donijelo je Odluku o proglasenju Ustava Savezne Republike Jugoslavije
(SRJ). U ¢lanu 2. Ustava navodi se da SRJ sac¢injavaju Republika Srbija i Republika Crna Gora
kao republike Glanice. U sastav SRJ ulazile su i pokrajine Kosovo i Vojvodina. Clanom 97.
Ustava definisano je da predsjednika Republike bira Savezna skup$tina tajnim glasanjem na
mandatni period od Cetiri godine. ICTY, Ustav Savezne Republike Jugoslavija, 1-11; Momir
Bulatovi¢, Pravila ¢utanja, 4. izdanje, Zograf, Ni§, 2005, 85; ICTY, Prvostepena presuda protiv
Momcila Perisica, par. 195.
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Jugoslovenske narodne armije (JNA) u VJ. Dana 19. maja 1992. godine,
Predsjednistvo SFRJ donijelo je Odluku o preimenovanju JNA u VJ. U tacki 1.
Odluke navedeno je da se JNA od narednog dana, 20. maja, preimenuje u VJ.?
Osam dana prije toga, 12. maja, na 16. sjednici samoproglasene Skupstine
srpskog naroda u Bosni i Hercegovini formirana je Vojska Srpske republike
Bosne i Hercegovine (VSrRBiH), odnosno VRS.>* Na istoj sjednici na njeno
¢elo postavljen je Ratko Mladi¢. VRS je nastala stapanjem snaga 2. VO JNA i
drugih nelegalnih formacija, poput TO ,srpskih opstina®“, ,paravojnih® i
»dobrovoljackih® jedinica. Proces transformacije iz JNA u VSrRBiH opisao je i
savezni ministar odbrane SFRJ od 1988. do 1992. godine, general Veljko
Kadijevi¢: ,,Komande i jedinice JNA su ¢inile kicmu Vojske Republike Srpske s
kompletnim naoruzanjem i opremom. Ta vojska je, uz puni oslonac na srpski
narod i njegovu svestranu podrsku, kao §to svaki savremeni rat trazi, zastitila
srpski narod i stvorila vojni¢ke pretpostavke za adekvatna politicka rjeSenja
koja ¢e odgovarati njegovim nacionalnim interesima i ciljevima, razumije se, u
mjeri u kojoj to sadasnje medunarodne okolnosti dozvoljavaju.“?® Nagin na koji
je formirana VRS jasno su prokomentarisali Momir Bulatovi¢ i Slobodan
Milosevi¢ na 9. sjednici VSO koja je odrzana 2. juna 1993. godine. Bulatovic je
rekao: ,,Kada smo se kao JNA morali povuéi sa prostora Bosne i Hercegovine,
tada je bilo logi¢no da uradimo sve moguce aktivnosti da osposobimo nastanak
i stvaranje vojske Srpske,” na §to je Milosevi¢ potvrdno rekao: ,,To smo
uradili!“?® MiloSevi¢ je takoder dodao da ,,u stvaranju te Vojske nasa zemlja je
udestvovala maksimalno, godinu dana; to se konstituisalo.“?” Javni istupi
Karadzi¢a u kojima je na skupovima u Bile¢i i Bijeljini 1994. godine govorio o
tome kako su ,.sami stvorili svoju vojsku® smetali su ¢lanovima VSO. Cak su i
na sjednici VSO ismijavani takvi istupi politickog lidera RS-a.?

Stenogrami VSO potvrduju poznatu Cinjenicu da je Slobodan Milosevic¢
bio politicki najmocniji ¢ovjek u SRJ,* odnosno ,,neprikosnoveni politicki i
drzavni autoritet ovih prostora‘*’, kako ga je Momir Bulatovi¢ opisao.

2 ICTY, SRJ, Predsjednistvo SFRIJ, broj 0-5, Odluka o preimenovanju Jugoslovenske narodne
armije u Vojsku Jugoslavije, Beograd, 19. maj 1992.

24 Tokom augusta, odnosno septembra 1992. godine SrRBiH, koja je samoproglasena od strane
rukovodstva SDS-a BiH 9. januara 1992. godine u Sarajevu, preimenovana je u Republiku srpsku
(RS), ¢ime je 1 VSrRBiH preimenovana u VRS. Detaljnije o tome: Muamer Dzananovi¢, Jasmin
Medi¢, Hikmet Kar¢i¢, Nastanak Republike srpske: Od regionalizacije do strateskih ciljeva
(1991-1992), Univerzitet u Sarajevu — Institut za istrazivanje zlo€ina protiv Covje¢nosti i
medunarodnog prava i Univerzitet u Sarajevu — Institut za historiju, Sarajevo 2023.

25 Veljko Kadijevi¢, Moje videnje raspada — Vojska bez drzave, Politika, Beograd 1993, 116.

26 ICTY, SRJ, VSO, Stenografske beleske sa 9. sednice, 19. Bulatovi¢ je nakon toga dodao: “To
smo, apsolutno, uradili.” Isto, 20.

27 Isto, 21.

28 Detaljnije vidi: ICTY, SR, VSO, Stenografske beleske sa 22. sednice, 11. jula 1994, 35-37.

2 To je tokom svojih svjedocenja 17. 6, 18. 6, 19. 6.1 9. 7. 2003 godine u postupku protiv
Slobodana Milosevica pred ICTY potvrdio i Zoran Lili¢. Izmedu ostalog, govorio je da je
Milosevicev “uticaj bio dominantan i zbog ukupne snage Republike Srbije, zbog njenog ukupnog
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Uloga VSO u logistickoj i drugog podrsci agresiji

Rukovodstvo projekta zalagalo se da svaki vid podrske i uceSca u
agresiji na Republiku Bosnu i Hercegovinu bude na ,,konspirativnoj osnovi i
zastiti SRJ*, kako je to Momir Bulatovi¢ naglasio na jednoj od sjednica. Kako
ne treba djelovati istakao je intervju jednog starjesine VJ koji je u izjavi za TV
Pristina govorio iskreno o tome ¢iji su pripadnici ,,paravojnih jednica“ koji su u
konkretnom slucaju bili razmje$teni u Konjicu u Bosni i Hercegovini.’!

VSO je pored rasprave o finansiranju VRS, za ¢ije potrebe je naprimjer
tokom 1994. godine trebalo izdvojiti 522 miliona dolara,*? raspravljao i o
finansiranju i podrsci VMA i drugim medicinskim centrima gdje su se lijecili i
zbrinjavali svi teze ranjeni pripadnici VRS i Srpske vojske Krajine (SVK).*
Zbog potrebe za zbrinjavanjem ranjenika iz RS-a i RSK-a ¢esto se raspravljalo i
insistiralo na povecanju budzeta za VMA koja je bila ,u izuzetno teskoj
situaciji.*

VSO je radio na organizaciji obuke vojnika u kasarnama na prostoru
Srbije i Crne Gore te raspravljao i donosio odluke o pozivanju, privodenju i
prevozenju u RSK i RS vojnih obveznika porijeklom iz Hrvatske i Bosne i
Hercegovine privremenih-stalnih rezidenata SRJ.%

Diskusije na sjednicama VSO povremeno su pratile i tok borbenih
operacija na bosanskohercegovackom ratistu. Naprimjer, odnos i polozaj SRJ
prema dejstvima u Gorazdu 1994. godine ili obaranje ,,muslimanskog
odrzana sredinom aprila 1994. godine.’® Vrlo napeta deSavanja oko NATO
intervencije u Gorazdu nekoliko dana prije sjednice, pratile su i medunarodne
aktivnosti SRJ — kako se ne bi pogorsale sankcije — koja se uglavnom oslanjala
na svoje tradicionalne prijatelje — Rusiju.’” Podr§ka VRS u slanju PVO sistema
bila je tema te sjednice i tu aktivnost trebalo je obaviti tajno.*® Na 25. sjednici
VSO augusta 1994. diskutovano je o deSavanjima na bojiStu Bosanske

uticaja na budzet Savezne Republike Jugoslavije, odnosno finansiranja Vojske Jugoslavije.” FHP,
Sviedocenje Zorana Lili¢a, 32-33.

30 Momir Bulatovi¢, Neizgovorena odbrana: ICTY vs Slobodan MiloSevié, Zograf, Etra, Nis,
Podgorica 2006, predgovor, XVIII.

3LICTY, SR, VSO, Stenografske beleske sa 5. sednice, 7. augusta 1992, 21-22.

2 ICTY, SRIJ, VSO, Stenografske beleske sa 17. sednice, 10. 1 13. januar 1994, 4.

3 ICTY, SRI, VSO, Stenografske beleske sa 17. sednice, 18, 48; ICTY, SRI, VSO, Stenografske
beleske sa 31. sednice, 18. januar 1995, 9.

3 1CTY, SRIJ, VSO, Stenografske beleske sa 28. sednice, 8.

3 ICTY, SR, VSO, Stenografske beleske sa 17. sednice, 30-42.

3 ICTY, SRJ, VSO, Stenografske beleske sa 20. sednice, 15. april 1994, 4.

37 Isto, 9. Mnogo puta tokom sjednica VSO istaknuto je, kao na 41. sjednici 14. augusta 1995., da
je Milosevi¢ “imao vrlo detaljne razgovore sa ruskim rukovodstvom i predsednikom Rusije. Tu
smo dobili veliku podrsku.” ICTY, SRJ, VSO, Stenografske beleske sa 41. sednice, 14. august
1995, 18.

B ICTY, SRIJ, VSO, Stenografske beleske sa 20. sednice, 8-9, 11. O tome vidi i: ICTY, SRJ, VSO,
Stenografske beleske sa 44. sednice, 12. septembar 1995, 16.
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krajine.** Na 28. sjednici 2. novembra 1994. godine, izmedu ostalog,
raspravljalo se o uspjehu Armije Republike Bosne i Hercegovine (ARBiH)
prethodnih dana na bihackom, bugojanskom 1 bjelasnicko-treskavickom
bojistu.*’

Na sjednicama se cesto govorilo i o strategiji odbrane RS-a,
opasnostima po SRJ ako bi ARBiH prosirila svoje teritorije koje je drzala pod
kontrolom u Podrinju, deSavanjima na NiSi¢koj visoravni, padu Kupresa,
koridoru, Majevici, Vlasi¢u, Donjem Vakufu i brojnim drugim prostorima.*!
Nakon 1993. godine, a posebno tokom 1994. i do kraja agresije, za sve
neuspjehe VRS na bosanskohercegovackom ratiStu okrivljivan je politicki vrh
RS-a. Milosevi¢ je bio svjestan situacije u Srbiji i SRJ prouzrokovane
nametnutim sankcijama, hiperinflacijom, te ¢injenice da SRJ uskoro nece imati
¢ime da podrzava rat u Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini te je na sve nac¢ine Zelio
dovrsiti agresiju, jer je svakako smatrao da su sve svoje velikodrzavne ciljeve
ratom i genocidom ostvarili.* Vjerovao je i navodio da ¢e kona¢no formalno
pripajanje dijela Bosne i Hercegovine SRJ, koji je usljed ratnih razaranja,
genocida i ratnih zlocina stavljen pod kontrolu VRS, biti izvrSeno naknadno
mirovnim putem.* Bez obzira na neslaganja s politickim vrhom RS-a VSO nije
zelio prestati isplacivati nov€anu naknadu oficirima u VRS, odnosno njihovim
porodicama koje su zivjele u Srbiji. Usto, kao Sto se vidi iz jedne sporedne
razmjene izmedu MiloSevica i PeriSi¢a, logistika VRS nije uskra¢ena ni nakon
odluke o ,,prekidu odnosa‘“. Doduse, prema PeriSicevim rije¢ima materijal koji
je upucen dolazio je ,,van formacije*.*

Tokom posljednje dvije godine agresije MiloSevi¢ se prvenstveno
oslanjao na one koje je placao, odnosno pripadnike VJ u VRS.* Zato je VSO
primarno komunicirao i na sastanke zvao samo vojni vrh RS-a.*® Razocarenje i
u vojno rukovodstvo primjetno je na sjednicama VSO pocetkom 1995. godine
jer, prema misljenju MiloSevica, Mladi¢ i saradnici ,,nisu delovali kao faktor*
koji je .,izvrSio bilo kakav unutrasnji pritisak na politicke strukture RS-a.*’

¥ICTY, SRIJ, VSO, Stenografske beleske sa 25. sednice, 30. august 1994, 27-28.

40 ICTY, SRIJ, VSO, Stenografske beleske sa 28. sednice.

41'Vidi naprimjer: ICTY, SRJ, VSO, Stenografske beleske sa 28. sednice, 9, 22; ICTY, SRJ, VSO,
Stenografske beleske sa 27. sednice, 99; ICTY, SRJ, VSO, Stenografske beleske sa 35. sednice,
13. april 1995, 2-3, 6, 39; ICTY, SRJ, VSO, Stenografske beleske sa 37. sednice, 13. juni 1995,
25; ICTY, SRI, VSO, Stenografske beleske sa 41. sednice, 25.

42 Vidi naprimjer: ICTY, SRJ, VSO, Stenografske beleske sa 47. sednice, 6. decembar 1995, 4.

43 Detaljnije o tome: M. Dzananovi¢ i dr, Dekodiranje agresije: Vrhovni savet odbrane Savezne
Republike Jugoslavije i rat protiv Republike Bosne i Hercegovine. MiloSevic¢ je, kako smo vec
kazali, Cesto kritizirao vlast u RS-u nakon odbijanja i mirovnog plana Kontakt grupe. Vidi
naprimjer: ICTY, SRIJ, VSO, Stenografske beleske sa 28. sednice, 22-26; ICTY, SRJ, VSO,
Stenografske beleske sa 47. sednice, 6. decembar 1995.

#ICTY, SRIJ, VSO, Stenografske beleske sa 27. sednice, 51.

4 ICTY, SRIJ, VSO, Stenografske beleske sa 28. sednice, 25-26,

4 Isto, 41.

4TICTY, SRIJ, VSO, Stenografske beleske sa 31. sednice, 12.
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Medutim, s vojnim liderom RS-a i njegovim saradnicima nastavili su redovno
obavljati konsultacije i sastanke.*

Na sjednicama VSO kao poseban problem isticalo se da Karadzi¢
pokusava ,,SDS oficire $to viSe infiltrirati u Vojsku da bi tako ostvario §to veéi
uticaj na Vojsku®, ¢emu se Mladi¢, kao prakti¢no pripadnik VJ, suprotsavljao.*’
Clanstvo u SDS-u kostalo je unapredenja unutar VJ pojedine oficire koji su
preko 30. KC poslani na bosanskohercegovacko ratiste.>

Nakon pada RSK Milosevi¢ je bio bijesan jer su dozivjeli
»porazavajucu i ponizavajucu situaciju®, koja se ogleda u cCinjenici da ,,je sva
pomo¢ koju je dobila Republika Srpska Krajina, prakticno, zavrSila kao
naoruzavanje hrvatske vojske!“*! 1z zabiljeke sa 40. sjednice jasno je da je na
toj sjednici MiloSevi¢ prigovorio rukovodstvu RSK 1 RS-a za gubitak Krajine.
Naglasio je da su, nakon $to ga je rukovodstvo RS-a odbilo, mirovnim planom
Kontakt grupe zapocela ,,prekopcavanja“ na liniji Knin — Pale te na taj naéin
prebacio odgovornost za gubitke na ova politicka rukovodstva. MiloSevi¢ je,
izmedu ostalog, prigovorio Karadzi¢u da je u ,,dosluhu* sa Tudmanom.*

Tokom 47. sjednice VSO koja je odrzana 6. decembra 1995. godine
Milosevi¢ je vrlo otvoreno komentarisao i iznosio svoje stavove o postignutom
mirovhom dogovoru iz Daytona. U svom obrac¢anju Milosevi¢ je jo§ jednom
podsjetio da je trebalo mir potpisati ranije s obzirom na njegov, mnogo puta
iznoSen, stav da su vojni i politicki ciljevi ratom ostvareni mnogo prije
Daytona. Posebno je istakao Cinjenicu da je politicko rukovodstvo RS-a
odbijanjem mirovnog sporazuma Kontakt grupe godinu i po dana prije ,.dovelo
do propasti Republiku Srpsku, dovelo na ivicu ponora!*“> MiloSevi¢ je potcrtao
da ,,0d Zvornika do Foc¢e nigdje nije bilo na Drini srpske veéine, a to su sve
uzeli! Ili gore Posavina — nigdje nije bilo srpske vecine!“* Miloevi¢ se
posebno osvrnuo na Sarajevo te rekao: ,,Mladi¢ izjavljuje pre dva dana: 'Ne
damo mi Sto pripada Srbima, Srbima pripada Sarajevo.' Molim vas, kada su
Srbi u ovom veku bili ve¢ina u Sarajevu?**>> Osvrnuo se MiloSevi¢ u svom
detaljnom izlaganju i na razne druge teme. Izmedu ostalog, rekao je da kada je
»pritisnuo Karadzi¢a® da mu kaze istinu o ukupnom broju poginulih u RS-u
usljed NATO bombardovanja, Karadzi¢ je rekao da je poginulo 26 ljudi.
Milosevi¢ je zakljuéio da je to ,,najbolji dokaz da nigdje nisu gadali gdje ima

8 Isto, 44-49.

4 ICTY, SRIJ, VSO, Stenografske beleske sa 35. sednice, 42.

30Vidi detaljnije: ICTY, SRI, VSO, Stenografske beleske sa 37. sednice, 20.

SUICTY, SRIJ, VSO, Stenografske beleske sa 41. sednice, 23.

52 Po svemu sudeéi, moglo bi se zakljuciti da su Radovan KaradZi¢ i Franjo Tudman mozda i u
dosluhu. Na to upucuje i sasvim konkretni pokazatelji: pad Zapadne Slavonije, napustanje
Kupreske visoravni i najnoviji slucaj smene generala Ratka Mladic¢a i to upravo kada je otiSao da
konsoliduje front u zapadnoj Bosni.“ ICTY, SRJ, VSO, Zabeleska sa 40. prosirene sednice, 5.
august 1995, 3.

S3ICTY, SRIJ, VSO, Stenografske beleske sa 47. sednice, 4.

3 Isto, 7.

33 Isto.
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zive sile 1 gdje ima ljudi. Oni su izrucili 5 hiljada tona bombi. Sigurno je da ne
bi poginulo 26 ljudi da su gadali tim bombama ljude*.’® Nekoliko puta je iznio
svoj konacni stav o navodnom uspjehu u Dejtonu: ,,Nama je trebalo da
prodemo straviéne procedure i teSke pregovore — mi smo vratili, odrzali i
uknjizili 49%.*

Naoruzavanje stanovniStva u Srbiji ili zloCini nad BoSnjacima u
Pljevljima, informacije i saznanja o zlo¢inima nad BoSnjacima otetim u
Strpcima bile su neke od tema sjednica VSO.’® Takoder, na sjednicama se
diskutovalo o drugim temama u kontekstu pocinjenih zlo¢ina u Bosni i
Hercegovini, te su, izmedu ostalog, negirani koncentracionih logori u Bosni 1
Hercegovini,” ali i negirana odgovornost VRS za pocinjeni masovni zlo¢in na
sarajevskim Markalama 1994. godine.*

Direktno ucesée Vojske Jugoslavije u agresiji

Na nekoliko mjesta u stenogramima VSO Milosevi¢ priznaje i ¢injenice
koje je dokazao ICTY. Naime, dokazano je da je Sluzba drzavne bezbednosti
(SDB) formirala, naoruzavala, finansirala i logisticirala ,,paravojne jedinice*
koje je slala u Hrvatsku i Bosnu i Hercegovinu.®® O jednoj o njih — Srpskoj
dobrovoljackoj gardi (SDG), odnosno ,Arkanovim tigrovima“ Zeljka
Raznatovica Arkana — MiloSevi¢ je na 4. sjednici VSO koja je odrzana 31. jula
1992. godine rekao da je bila pod komandom Vojske. ,,A i Arkan je bio kao
dobrovoljac u vreme dok je funkcionisala Armija na ratiStu i pod komandom
Vojske, a ne kao slobodan“,*? naglasio je MiloSevi¢. O angazmanu drugih
jednica poput ,,Belih orlova“ na hercegovackom bojistu govorio je na 5.
sjednici VSO Pavle Strugar, komandant 11. Armije VJ. On je, izmedu ostalog,

36 Isto, 10.

37 Isto.

3 ICTY, SRJ, VSO, Stenografske beleske sa 5. sednice, 4, 26; ICTY, SRJ, VSO, Stenografske
beleske sa 8. sednice, 37-38; Detaljnije o tome: M. Dzananovi¢ i dr, Dekodiranje agresije:
Vrhovni savet odbrane Savezne Republike Jugoslavije i rat protiv Republike Bosne i Hercegovine,
77-82.

' ICTY, SRIJ, VSO, Stenografske beleske sa 5. sednice, 40.

%0 ICTY, SRIJ, VSO, Stenografske beleske sa 28. sednice, 43.

ST ICTY, Predmet protiv J. StaniSica i F. Simatovi¢, dokaz br. P00053, Izjava zasticenog svjedoka
“B-2157, 24. i 25. august 2009, 1; ,Zrtve Arkanovih 'Tigrova' jo§ ¢ekaju pravdu®, Deutsche
Welle, 9. decembar 2014, https://www.dw.com/hr/%C5%BErtve-arkanovih-tigrova-jo%C5%A1-
%C4%8Dekaju-pravdu/a-18116817, pristupljeno 13. jula 2022. Na 4. sjednici VSO Momir
Bulatovi¢ je istakao da ,,Arkan se sada vozi po Hercegovini, sa milicijskim tablicama 'M-900' —
Saveznog SUP-a“. ICTY, SRIJ, VSO, Magnetofonske beleske sa 4. sednice, 31. juli 1992, 16.

92 ICTY, SRJ, VSO, Magnetofonske beleske sa 4. sednice, 17; 1 pred ICTY-em je utvrdeno da su
“arkanovci bile neposredno pot¢injeni MUP-u Srbije i Franku Simatovicu.* ICTY, IT-95-5/18-T,
Provostepena presuda u postupku protiv R. Karadzi¢a, tom 11, 24. mart 2016, par. 3318.
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istakao da je ,,bio oskudan sa ljudima na frontu, pa sam hteo, koliko-toliko, veé
kad su tu, da ih obu¢em u uniforme jugoslovenskih vojnika.*®

Ono $to na najbolji nacin opisuje ovisnost politickog i vojnog vrha RS-
a o SRJ jesu upravo stavovi politi¢kih i vojnih lidera RS-a. Naprimjer, Radovan
Karadzi¢ je na 40. sjednici ,,Narodne skupstine RS izjavio da ,,bez Srbije ne bi
bilo niSta, nemamo mi te resurse i ne bi mogli da ratujemo.“* U presretnutom
telefonskom razgovoru izmedu Ratka Mladi¢a i Slobodana MiloSevi¢a od 3.
maja 1995. godine, Mladi¢ govori MiloSevicu da bez pomo¢i Srbije ,,i do sada,
a i od sada mi ne bismo mogli Zivjeti“.®> Nakon potpisivanja Dejtonskog
mirovnog sporazuma Mladi¢ je uputio faks MiloSeviéu, koji je dostavljen i
Perisi¢u, u kojem trazi ,,pomo¢ u ishrani vojske”. U njemu Mladi¢ izmedu
ostalog navodi: ,,Gospodine predsjedniCe, za sve ovo vreme trajanja rata,
pomo¢ Savezne Republike Jugoslavije i posebno Srbije i vase licno, Republici
Srpskoj i vojsci posebno, bila je od neprocenjive vrednosti. TeSko je i
pretpostaviti kako bi tekao razvoj dogadaja da te pomoci nije bilo. Ona je bila
svestrana i u osnovi pravovremena. Zelim naglasiti da je najéesée usledila i
posebno bila dragocena bas onda kada nam je najvise trebala. To je dobro
poznato, posebno u redovima vojske RS, na ¢emu ¢e vam ona biti stalno
zahvalna.*“*¢ Prethodnom u prilog ide i stav Momcila PeriSi¢a sa 18. sjednice
VSO u kojem je istakao da RS i RSK ,,se sigurno ne mogu odbraniti bez nase
materijalne pomo¢i u smislu naoruzanja i vojne opreme*.%’

Pored skrivanja direktnog uc¢es¢a VJ u agresiji postoji dovoljno dokaza
o direktnom slanju jednica JNA/VJ na teritoriju Republike Bosne i Hercegovine
1 direktnom ucescu i upotrebi jedinica VJ u agresiji. Pored Cinjenice da je JNA
pripremala, naoruzavala, organizovala i direktno ucestvovala u okupaciji
brojnih bosanskohercegovackih gradova, i tokom agresije VJ je uzimala
direktno ucesce u vojnim operacijama i na taj nacin pomagala VRS. Iz brojnih
akata vidljiva je tijesna saradnja VRS i VJ na najviSem vojnom nivou u
provodenju vojnih operacija u Bosni i Hercegovini. Zbog pokusaja skrivanja
direktnog uces¢a VJ u agresiji, GS VRS je tokom 1993. godine, radi ucestale
upotrebe termina VJ u radio i pisanoj korespondencije izmedu komandi 1
jedinica VRS, zabranio koriStenje termina jedinice VJ te nalozio da se ove
jedinice nazivaju ,rezervama GS VRS“® — &to ukazuje, izmedu ostalog, na

9 ICTY, SRIJ, VSO, Stenografske beleske sa 5. sednice, 25.

% ICTY, Predmet protiv R. KaradZié¢a, dokaz br. P1389, Magnetofonski snimak sa 40. sednice
Narodne skupstine Republike srpske odrzane 10-11 maja 1994. godine u Brékom.

%5 ICTY, Predmet protiv M. Perii¢a, dokaz br. P1282, Presretnuti telefonski razgovor izmedu R.
Mladiéa i S. MiloSevica, 3. maj 1995. U istom telefonskom razgovoru Milosevi¢ govori Mladi¢u
da ,,imaju potpuno suludo politicko rukovodstvo koje vas vuce u smrt”, misle¢i na Karadzi¢ i
njegove saradnike. Isto.

6 JCTY, Predmet protiv M. Perigi¢a, dokaz br. P2710, GS VRS, pov. br. 02/2-38, Pomo¢ u
ishrani vojske RS - molba, 17. decembar 1995.

ST ICTY, SRIJ, VSO, Stenografske beleske sa 18. sednice, 7. februar 1994, 38.

8 «“U zadnjih nekoliko dana odgovorne stareSine i dezurni operativnih centara u svojim redovnim
izvjestajima 1 u telefonskom saobracaju upotrebljvaju termin Vojska Jugoslavije. U cilju zastite
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namjeru da se ucesée jedinica VJ sakrije od domacée i medunarodne javnosti,
svjesni da se radi o agresiji.

Tokom same agresije redovno su organizirani sastanci i pravljeni vojni
planovi o zajednickom uces¢u VJ, SVK i VRS. Adekvatan primjer jeste tajni
plan ,,Drina“, ¢ija je konacna verzija sadinjena u prostorijama General$taba
V1.9 Plan pod zvani¢nim nazivom ,,Direktiva za upotrebu Vojske Jugoslavije,
Vojske RS 1 Srpske vojske Krajine* finaliziran je 14. novembra 1993. godine i
potpisao ga je predsjednik VSO Zoran Lili¢. U dokumentu je naglaseno da
direktiva stupa na snagu 31. novembra 1993. godine.” U dokumentu se navodi
da je opsti cilj ,kooridniranim diplomatsko-politickim aktivnostima,
objedinjavanjem OS srpskog naroda, spreciti namere unutra$njeg i spoljas$njeg
neprijatelja na razbijanju jedinstva, celovitosti teritorije SRJ i razdvajanje
srpskog naroda zapadno od r. Drine i r. Dunav. Odbraniti teritorijalni integritet
srpskih drzava zapadno od r. Drina i r. Dunav i SRJ, zastititi srpski narod od
genocida, osloboditi delove srpskih teritorija s vecinskim srpskim
stanovnistvom, stvoriti uslove za uspostavljanje jedinstvene drzave srpskog
naroda, spreciti stvaranje velike Hrvatske i kompaktne islamske drzave na
prostorima bivSe Jugoslavije*“.”! Direktiva pored upotrebe VJ precizira daljnje
aktivnosti ,,srpskih vojski“. Medu brojnim zadacima VRS predvida se da ¢e se
,»u drugoj etapi operacije, u sadejstvu sa VI, g/s VRS razbiti i unistiti
muslimanske OS u enklavama, Sarajevu i na pravcu: Kalesija — Tuzla —
Lukavac...“”? Dalje, ,,deo planiranih jedinica u VJ uvezbavati i imati u gotovosti
za uspostavljanje rezervnih mesta prelaska preko r. Dunav i Drina.“”? Da su
aktivnosti VRS uskladene sa planom ,,Drina“ svjedo¢i i ,,lzvod iz direktive za
upotrebu Vojske Republike Srpske 'Drina',, iz decembra 1993. godine.”* Veci
dio ovog dokumenta u potpunosti je prepisan iz ,,Direktive za upotrebu Vojske
Jugoslavije, Vojske RS i Srpske vojske Krajine”. Ratko Mladi¢ naredio je
»stvaranje objektivnih uslova za uspostavljanje jedinstvene drzave srpskog
naroda i1 ostvarenje strateskih ciljeva rata VRS”, izmedu kojih se nareduje

tajnosti 1 drugih mera i aktivnosti koje preduzimamo zabranjujem upotrebu i oznacavanje u
redovnim 1 telefonskom saobracaju reci jedinica Vojske Jugoslavije. Snage Vojske Jugoslavije
tretirati kao rezervu GS VRS bez obzira na broj, veli¢inu, snagu i vrstu.” ICTY, Predmet J.
StaniSi¢ 1 F. Simatovié¢, dokaz br. D00930, GS VRS, str. pov. br. 02/2-1048, Dostavijanje
redovnih borbenih izvjestaja, 25. decembar 1993.

9 ICTY, Prvostepena presuda protiv Momdila Perisiéa, par. 1303.

70 ICTY, Predmet protiv M. PeriSi¢a, dokaz br. P215, Generalstab VJ, Sektor za operativne
poslove, “Drzavna tajna-R Drina”, br. 75-2, Direktiva za upotrebu Vojske Jugoslavije, Vojske RS
i Srpske vojske Krajine, novembar 1993, 1-16; ICTY, Prvostepena presuda protiv Momcila
Perisica, par. 1306.

"L ICTY, Generalstab VJ, Direktiva za upotrebu Vojske Jugoslavije, Vojske RS i Srpske vojske
Krajine, 6.

2 Isto, 9.

7 Isto, 13.

" ICTY, GS VRS, Izvod iz direktive za upotrebu Vojske Republike Srpske ., Drina*, decembar
1993.
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,,&vriée vezivanje sa Srbijom”. Podrazumijevalo se uéescée jedinica VJ.”” U tom
dokumentu takoder kodnog imena ,,Drina“ naredeno je, izmedu ostalog, da
VRS u ,,sadejstvu sa delom snaga VI razbije ,,muslimanske OS u enklavama:
Srebrenica, Zepa i Gorazde i na pravcu: Kalesija — Tuzla — Lukavac te oslobodi
Majevicu i rejon Tuzle...“”® U narednom periodu biljeze se ofanzivna dejstva
snaga VRS u kojima ucestvuju i snage VJ na sarajevskom, teocansko-
sapanjskom, bihackom 1 drugim bojistima Sirom Republike Bosne i
Hercegovine.

Formiranje i znacaj 30. kadrovskog centra

Nakon $to je oformljena VJ, iz nje je u VRS 1 SVK upuceno dodatan
broj vojnih lica.”” To je jasno i iz niza stenograma VSO. Dokumentacija
GeneralStaba VJ i Ministarstva odbrane SRJ koja se odnosi na regulisanje
statusa vojnih lica VI na ,,privremenoj sluzbi“ u SVK i VRS takoder potvrduju
navedeno. Prije nego se osvrnemo na neke od tih akata vazno je pomenuti da je
politicko i1 vojno rukovodstva RS-a Cesto trazilo od rukovodstva iz Beograda da
reagira na neke negativne pojave. Jedna od njih je bila da vojnici VJ koji su
privremeno u jedinicama VRS samovoljno napustaju jedinice i odlaze u VJ,
kako Mladi¢ u ,,povjerljivom* dokumentu pise Zivoti Paniéu, nalelniku
Generaltaba VJ, 31. marta 1993. godine.”® Mladi¢ je, izmedu ostalog, trazio i
da Pani¢ donese ,,akt o obaveznom upucivanju u Vojsku Republike Srpske svih
aktivnih vojnih lica porijeklom iz bivSse Bosne i Hercegovine po zahtevu
glavnog Staba Vojske Republike Srpske®, a ,,sve one koji odbiju da se odazovu
ovom zahtevu potrebno je, u odgovarajuéem postupku, odstraniti iz Vojske
Jugoslavije, jer je angazovanje u Vojsci Republike Srpske za njih najbolja
Skola, a s druge strane, ako nisu spremni da brane svoj zavi€aj nece se tuci ni za
tudi.“” Nakon $to je PeriSi¢ krajem augusta 1993. godine naslijedio Panica
poduzeo je ozbiljne korake ka rjeSenju navedenih problema i zahtjevu
rukovodstva VRS.

Dokument kojeg je 8. oktobra 1993. godine pripremio Generalstab VJ i
dostavio Ministarstvu odbrane, a u kojem se trazi da se isti dostavi predsjedniku
SR Jugoslavije Zoranu Lili¢u i VSO inicirao je rjeSavanje navedenih zahtjeva
VRS. Akt je predstavljao nacrt naredenja koje je u konacnici trebao potpisati
prvi ¢ovjek SRJ i VSO. U dokumentu se, izmedu ostalog, navodi da je od
donosenja odluke o preimenovanju JNA u VJ i vracanju njenih pripadnika do
19. maja 1992. na teritoriju SRJ, ostalo niz otvorenih pitanja o pravnom

75 Isto.

76 Isto, 8.

"TICTY, Prvostepena presuda protiv Momdila Perisicéa, par. 761.

8 ICTY, Predmet protiv M. Perisi¢a, dokaz br. P1529, GS VRS, br. 29/9-91, Sprecavanje odliva
ljudskog potencijala iz Voske RS — trazi, 31. mart 1993, 1.

7 Isto.
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polozaju i licnom statusu svih aktivnih pripadnika JNA koji su ostali u
sastavima VRS (3.607) i SVK (978). Precizira se da je nakon toga ,,upucen
privremeno veci broj AVL u Vojsku Republike Srpske i Republike Srpske
Krajine®. Navodi se da je u tim sastavima trenutno (oktobar 1993, op. a) 3.612
vojnih i oko 2.500 civilnih lica, ,koja se vode u evidenciji Vojske
Jugoslavije“.*” U dokumentu se navodi da su ,razli¢ite i promenjive okolnosti
koje su pratile borbu srpskog naroda za oslobodenje i formiranje srpskih
republika u Republici Srpskoj i Republici Srpskoj Krajini, uslovljavale 1
donosenje privremenih odluka NGS VI o povremenom upuéivanju aktivnih
vojnih lica iz Vojske Jugoslavije u Vojsku Republike Srpske i Republike
Srpske Krajine.“ NaglaSava se problem da je odredeni broj pripadnika VJ,
medu kojima ima 7.000 vojnih lica srpske i crnogorske nacionalnosti, koji su
rodeni u Hrvatskoj (2.000) i Bosni i Hercegovini (5.000) odbijalo da se
odazovu na ,,poziv za pruzanje pomo¢i svom maticnom narodu i rodnom
kraju“.®! Kljuéni problem rukovodstva SRJ i VJ ogledao se u sljede¢em:
,Prisutna nam je bitna ¢injenica da ne postoji ¢vrst pravni osnov koji ne bi
mogao biti napadan ni u eventualnim sudskim sporovima, u pogledu upucivanja
ovih aktivnih vojnih lica van Savezne Republike Jugoslavije bez njihove
saglasnosti. Pored toga, duzni smo da obezbedimo i visok stepen zastite
podataka o ovim aktivnostima, §to je vrlo teSko (nezadovoljni pojedinci,
predstavke i drugi zahtevi supruga i roditelja aktivnih vojnih lica, i sl), posebno
u odnosu na domadu i inostranu javnost.“*> U ovom krucijalno vaZnom
dokumentu kojim se pokusava sakriti uloga SRJ i VJ u direktnom slanju
pripadnika V] na bosanskohercegovacko i hrvatsko ratiSte ponudeno rjesenje
zapravo je uskoro predoceno u obliku formiranja kadrovskih centara, koji
postaju znacajna tijela u provodenju velikosrpskog projekta u Bosni i
Hercegovini i Hrvatskoj i klju¢ni dokazi agresije. U predlozenom naredenju, po
odluci VSO, preko nacelnika Generalstaba VJ sva profesionalna i civilna lica u
VJ bili bi obavezni da se odazovu pozivu GS VRS i SVK. Njihov angazman je
po naredenju iSao preko nadleznog starjesine u VJ koji bi preko Personalne
uprave GeneralStaba V] iste slao na ratiSta u susjednim drZzavama, gdje su ih
preuzimali organi GS VRS i SVK. Oni su zadrzavali sva prava i beneficije
pripadnika VJ. Ukoliko bi odbili poziv prestala bi im sluzba u VJ.#

Nacrt je uz znatno detaljnije obrazlozenje stavljen u raspravu na 14.
sjednicu VSO.* Perisi¢ je istakao da ne vidi bolje rjeSenje od ovoga kako bi
Generalstab radio ,,u duhu zakona®. Slobodan Milosevi¢ je nakon toga rekao:
»Moze kako hocéete, samo nemojte da se povlaci®. Prije toga je naglasio da ovaj

80 ICTY, Predmet protiv M. Perisi¢a, dokaz br. P1872, SRJ, Generalstab VJ, str. pov. br. 840-2,
Komplet dokumenata Generalstaba VJ i Ministarstva odbrane SRJ, 8. oktobar 1993.

81 Isto, 2.

82 Isto.

8 Detaljnije vidi: M. Dzananovi¢ i dr, Dekodiranje agresije: Vihovni savet odbrane Savezne
Republike Jugoslavije i rat protiv Republike Bosne i Hercegovine, 35-48.

84 ICTY, SRJ, VSO, Stenografske beleske sa 14. sednice, 11. oktobar 1993, 24-46.
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akt ,,treba zadrzati samo u jednom primjerku kod Vas (obracajuci se PeriSicu,
op. a).“*> Momir Bulatovi¢ je dodao da je ,,vitalni drzavni interes* da se zastiti
tajnost ovih podataka.’® Posebno je istakao ,,da ovo padne nekome u ruke,
sankcije bi nam drzali 10 godina.“®’

Konac¢nu verziju naredenja kojim se osnivaju posebni kadrovski centri
Zoran Lili¢ je potpisao 10. novembra 1993. godine.®® U odnosu na nacrt u
kona¢nom naredenju izvrSene su izmjene u kontekstu sankcionisanja kroz
prinudne ili kaznene mjere koje bi se primjenjivale na one pripadnike VJ koji
odbiju premjestaj.*

Tokom sjednica VSO donosile su se odluke o unapredenju pripadnika
VIJ. O unapredenju pripadnika VJ koji su uéestvovali u agresiji i formalno bili
pripadnici VRS prije sjednica VSO usaglaSavali su se Perisi¢ i Mladi¢.”

Dva dana poslije, 12. novembra 1993. godine, Momcilo Perisi¢ je
izvr$io naredenje VSO 1 nalozio Personalnoj upravi GeneralStaba V] da
pripremi prijedlog Uputstva o nacinu funkcionisanja i programu aktivnosti dva
kadrovska centra.’!

Slijedom ranijih odluka nacelnik GeneralStaba VJ Momcilo Perisi¢
potpisao je 15. novembra 1993. godine Naredenje o formiranju 30. (vojna posta
u miru: 3001, a u ratu: 12103) 1 40. (vojna posta u miru: 4001, a u ratu: 13676)
Kadrovskog centra (KC).”? Trideseti KC bio je nadlezan za oficire bivie JNA i
VI rasporedene u VRS, odnosno u Republiku Bosnu i Hercegovinu, a 40. KC je
bio nadlezan za oficire upucene u SVK, odnosno u Republiku Hrvatsku. KC
bili su smjesteni u zgradama GeneralStaba VJ u Beogradu, u prostorijama
Personalne uprave.”

Momcilo PeriSi¢ je na sjednici VSO odrzanoj krajem 1993. godine
istakao da ,,kod nas ima ukupno oficira, podoficira itd 54.866. U dva kadrovska
centra u Republici Srpskoj i Republici Srpskoj Krajini 7.233%* Medu oficirima
V1 koji su preko 30. KC poslani na bosanskohercegovacko ratiste i bili klju¢ne

85 Isto, 24.

8 Isto, 25. Na 31. sjednici VSO 18. januara 1995. godine Bulatovi¢ je jo§ jednom naglasio
vaznost da se ne sazna “da mi, u suStini, imamo tamo naSe oficire”. ICTY, SRJ, VSO,
Stenografske beleske sa 31. sednice, 42.

87ICTY, SRIJ, VSO, Stenografske beleske sa 14. sednice, 2.

88 ICTY, SRJ, br. 1/2-02-033/93-1, Naredenje predsjednika SRJ o osnivanju posebnih kadrovskih
centara, Beograd, 10. novembar 1993.

8 ICTY, Prvostepena presuda protiv Momdcila Perisi¢a, par. 769; ICTY, Komplet dokumenata
Generalstaba VJ i Ministarstva odbrane SRJ; ICTY, Naredenje predsjednika SRJ o osnivanju
posebnih kadrovskih centara.

% Vidi naprimjer: ICTY, SRJ, VSO, Stenografske beleske sa 15. sednice, 10. novembar 1993, 14-
15; ICTY, SRJ, VSO, str. pov. br. 10-4, Zapisnik sa 15. sednice, Beograd, 1. decembar 1993, 3.
LICTY, SRJ, Generalitab VI, str. pov. br. 965-1, Naredenje, 12. novembar 1993, 1.

92 ICTY, Nacelnik Generalstaba VI, str. pov. br. 3087-1, Organizacijsko-formacijske promene u
VJ - Naredenje, 15. novembar 1993.

3 ICTY, Prvostepena presuda protiv Momdila Perisi¢a, par. 771-772; ICTY, Nacelnik
GeneralStaba VI, Organizacijsko-formacijske promene u VJ — Naredenje.

%4 ICTY, SRIJ, VSO, Stenografske beleske sa 16. sednice, 25. decembra 1993, 23.

354



Uloga Vrhovnog saveta odbrane Savezne Republike Jugoslavije u agresiji na Republiku Bosnu i Hercegovinu

starjeSine 1 kicma uspostavljanja, ustroja i postojanja VRS bili su Ratko Mladi¢
i njegova desna ruka Manojlo Milovanovi¢, kao i brojni drugi njihovi najblizi
saradnici, pomo¢nici, komandanti korpusa i brigada VRS i drugih znacajnih
vojnih funkcija. Medu njima su: Porde Duki¢, Radivoje Mileti¢, Milan Gvero,
Zdravko Tolimir, Milenko Zivanovi¢, Radislav Krsti¢, Vinko Pandurevié,
Vujadin Popovié, Ljubisa Beara, Vidoje Blagojevi¢, Dragan Joki¢, Dragan
Obrenovi¢, Drago Nikoli¢, Svetozar Andri¢, Stanislav Gali¢, Dragomir
Milosevié, Cedo Sladoja, itd. Preko 30. KC regulisan je status i Bogdana
Subotica, kao i Dusana Kovacevi¢a, ministra odbrane RS-a od januara 1993. do
augusta 1994. godine.”> Ratko Mladi¢, koji je od 12. maja 1992. godine
postavljen za komandanta Glavnog Staba VRS, bio je zapravo i dalje pripadnik
VI. Iz Mladi¢evog personalnog dosjea, koji moze posluziti kao primjer i za
druga lica, uocljivo je da je on tek 16. juna 2001. godine ,,skinut sa evidencije
profesionalnih vojnika Vojske Jugoslavije®, a sa vojne evidencije RS-a tek
2002.%° Inace, Ratko Mladi¢ je Ukazom predsjednika SRJ Zorana Lili¢a od 16.
juna 1994. godine vanredno unaprijeden u ¢in general-pukovnika.”’

Zakljucak

Analiza rada VSO, posebno kroz stenograme i dokumente koji su
rasvjetlili njegov rad, ukazuje na slozen mehanizam odlucivanja koji je
uklju¢ivao ne samo provodenje vojnih operacija, ve¢ i finansijsku, logisti¢ku i
kadrovsku podrsku vojskama RS i RSK, ¢ime je SRJ odigrala centralnu ulogu u
desavanjima s kraja dvadesetog stolje¢a, odnosno u agresiji na Republiku
Bosnu i Hercegovinu i Republiku Hrvatsku. Stenogrami VSO-a ukazuju da su
samoproglasene VRS i SVK bile u potpunosti potéinjene VJ i time inile jednu
oruzanu silu sa jedinstvenim lancem rukovodenja i komandovanja.

Kroz razne izjave i dokumente, jasno je da su politicki i vojni lideri RS
priznavali i bili svjesni odlucujuce uloge Srbije i SRJ u podrsci ratu, te su bili
ovisni 0 njezinoj pomo¢i u materijalnom i logistickom smislu. Tijesna saradnja
izmedu snaga VRS i VJ, kao i planovi za vojne akcije poput plana ,,Drina®,
jasno pokazuju direktno uéesée i koordinaciju VJ u agresiji na Republiku Bosnu
i Hercegovinu. Sve navedene ¢injenice snazno impliciraju aktivno sudjelovanje
VI u agresiji, Sto je pokusano prikriti kroz razne taktike i strategije, no analiza
stenograma 1 dokumenata jasno otkriva stvarnu prirodu vojne intervencije SRJ
u susjednim republikama tokom devedesetih godina dvadesetog stoljeca.

Dokumentacija, kao i stenogrami sjednica VSO, jasno pokazuju da su

%5 ICTY, Prvostepena presuda protiv Momdila Perisi¢a, par. 795. Medu kljuénim starjeSinama
koji su u SVK sluzili preko 40. KC bili su Mile Novakovi¢, Milan Celeketi¢, Borislav Pukié i
Dusan Loncar. Isto, par. 796.

% ICTY, Predmet protiv M. PeriSi¢a, dokaz br. P1901, V.J personnel file of Ratko Mladic, 1-102.
97 ICTY, Predmet protiv M. PeriSi¢a, dokaz br. P1902, Ukaz broj 1/2-01-001/94-22 predsednika
Savezne Republike Jugoslavije, 16. juni 1994.
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Slobodan Milosevi¢ i njegovi politicki 1 vojni saradnici iz SRJ bili direktno
ukljuceni u donosenje odluka o slanju vojnih lica iz VJ u sastave VRS i SVK.
Posebno je znacajna uloga VSO-a u pokusSajima prikrivanja direktnog ucesca
SRJ u agresiji na Republiku Bosnu i Hercegovinu i Republiku Hrvatsku, kroz
formiranje kadrovskih centara koji su trebali omoguéiti legalnu fikciju o
neangazovanosti SRJ u ratu, dok su u stvarnosti pripadnici VJ na razne nacine
ucestvovali u agresorskim ratovima u susjednim drzavama.

Dokumenti VSO neizostavno potvrduju kljuénu ulogu ove institucije u
planiranju, provedbi, i jo§ vaznije, upravljanju velikosrpskim projektom tokom
devedesetih godina proslog stoljeca. VSO nije samo imao institucionalni uvid i
kontrolu nad vojnim resursima u SRJ, ve¢ je bio i klju¢ni akter u vojnoj
integraciji i komunikaciji medu ,,srpskim teritorijama“, odgovoran za vodenje i
odobravanje svih znacajnih operacija. Ova institucija omogucila je Slobodanu
Milosevicu da, koriste¢i se dvovlas¢em u RS-u i paralelnim kanalima
komunikacije, efektivno upravlja srpskim velikodrzavnim projektom.

Summary

Analysis of the work of the VSO, especially through transcripts and
documents that have shed light on its operations, indicates a complex decision-
making mechanism that involved not only conducting military operations but
also providing financial, logistical, and personnel support to the armies of RS
and RSK, with the FRY playing a central role in the events of the late twentieth
century, namely the aggression against the Republic of Bosnia and Herzegovina
and the Republic of Croatia. VSO transcripts indicate that the VRS and the
SVK were fully subordinate to the VJ, thus constituting a single armed force
with a unified chain of command.

Through various statements and documents, it is clear that the political
and military leaders of Republika Srpska acknowledged and were aware of
Serbia and the FRY's decisive role in supporting the war, and they were
dependent on its assistance in material and logistical terms. Close cooperation
between the forces of the VRS and the VJ, as well as military action plans like
the ,,Drina Plan®, clearly demonstrate the direct involvement and coordination
of the VJ in the aggression against the Republic of Bosnia and Herzegovina. All
the aforementioned facts strongly imply the active participation of the VJ in the
aggression, which was attempted to be concealed through various tactics and
strategies, but the analysis of transcripts and documents clearly reveals the true
nature of the FRY's military intervention in neighboring republics during the
1990s.

Documentation, as well as transcripts of VSO sessions, clearly show
that Slobodan Milosevi¢ and his political and military associates from the FRY
were directly involved in making decisions to send military personnel from the
VJ to the formations of the VRS and the SVK. The role of the VSO in
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attempting to conceal the direct involvement of the FRY in the aggression
against the Republic of Bosnia and Herzegovina and the Republic of Croatia is
particularly significant, through the formation of personnel centers that were
supposed to provide a legal fiction of non-involvement of the FRY in the war,
while in reality, members of the VJ participated in aggressive wars in
neighboring countries in various ways.

The VSO documents inevitably confirm the key role of this institution
in planning, implementation, and more importantly, managing the Greater
Serbian project during the 1990s. The VSO not only had institutional insight
and control over military resources in the FRY but was also a key player in
military integration and communication among ,Serbian territories,*
responsible for directing and approving all significant operations. This
institution enabled Slobodan MiloSevi¢ to effectively manage the Serbian
expansionist project by utilizing dual power structures in RS and parallel
communication channels.
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