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Predmet ovog rada je analiza procesa uspostavljanja i 
organizacije javne uprave za vrijeme austrougarske vladavine. Na Berlinskom 
kongresu 1878. godine Austrougarskoj je od strane velikih sila, a uz saglasnost 
Osmanskog carstva, dat mandat da okupira Bosnu i Hercegovinu. Okupacija je 
otvorila razli ite društvene, vojne, politi ke i pravne probleme koji su morali biti 
riješeni. Zapravo navedena pitanja koja su se pojavila su klasi
uprave, kao što su: vojska, policija, vanjski poslovi, pravosu e i finansije. Nova 
vlast koju je predstavljalo Zajedni
postoje u upravno-teritorijalnu strukturu, uz odre avanja. U 
operativnom smislu tim poslovima se bavio Bosanski ured koji je bio nadre en 
Zemaljskoj vladi za Bosnu i Hercegovinu. Upravno-teritorijalna organizacija je 
definisana naredbom Zemaljske vlade za Bosnu i Hercegovinu iz 1882. godine, 
koja je propisivala da se svi upravni poslovi obavljaju u kotarskim uredima, ija 

oka i raznovrsna. i da su stanovnici Bosne i 

zemaljsku pripadnost, što je predstavljalo poseban pravni odnos izme u 
rincipu 

podre i akti 
ivani zajedni kom ministru finansija na 

Zemaljska vlada se sastojala od etiri odjeljenja, a to su: politi ko 
administrativnog odjeljenja, finansijskog odjeljenja, pravosudno odjeljenja te 

elu odjeljenja nalazili su se predstojnici.  Zadaci koje 
je Austrougarska postavila pred sobom, u kontekstu uspostave nove upravne 

nedostataka 
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11kvalifikacija, tako i zbog odlaska zna ajnog broja obrazovanih ljudi. S obzirom 

što je, izme u ostaloga, utjecalo na injenicu da zna
u centralnim tako eš e se 
radilo o Austrijancima, Ma arima, Poljacima, esima, Slovacima. Mnogi od 
njih su u Bosni i Hercegovini boravili samo neko kra e vrijeme, ali ima i onih 
koji su tu trajno ostali. Okruzi su bili podijeljeni na kotarske urede na ijem elu 
su bili kotarski predstojnici. Posebna karakteristika organizacije uprave bila je 
u tome što su kotarski uredi, dobrim dijelom austrougarske vladavine, obavljali 
i sudske funkcije. inje sa 

ine u 
ijim organima su u estvovali doma ine zamišljene kao 

utvrditi da su u
malim stepenom samostalnosti.Javna uprava je djelovala na hijerarhijskom 

organizacije i strukture u Bosni i Hercegovini tokom austrougarskog perioda. To 
je zna

avne uprave obuhvata lokalnu 

 
Administrativna organizacija, Bosna i Hercegovina, 

Austrougarska, upravljanje, uprava. 
 
 

The subject of this paper is the analysis of the process of 
establishment and organization of public administration during the Austro-
Hungarian rule. At the Berlin Congress in 1878, Austria-Hungary was given a 
mandate by the great powers, with the consent of the Ottoman Empire, to occupy 
Bosnia and Herzegovina. The occupation brought about various social, military, 
political, and legal issues that needed to be resolved. In fact, these issues that 
arose represented the classical domains of state administration, such as the 
army, police, foreign affairs, justice, and finance. The new authority, represented 
by the Joint Ministry of Finance, maintained the existing administrative-
territorial structure with certain necessary adjustments. Operationally, these 
tasks were handled by the Bosnian Office, which was superior to the Provincial 
Government of Bosnia and Herzegovina. The administrative-territorial 
organization was defined by the decree of the Provincial Government of Bosnia 
and Herzegovina in 1882, which prescribed that all administrative tasks be 
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carried out in district offices with broad and diverse jurisdiction. It is important 
to note that the inhabitants of Bosnia and Herzegovina, within the Austro-
Hungarian monarchy, had territorial affiliation instead of citizenship, which 
represented a special legal relationship between individuals and the state. The 
state administration functioned based on a hierarchical principle of 
subordination and responsibility, where lower organs were subordinate to 
higher ones. All general acts of the Provincial Government were previously 
submitted to the Joint Minister of Finance for approval and only came into force 
after obtaining such approval. The Provincial Government consisted of four 
departments: the political-administrative department, the financial department, 
the judicial department, and the civil department. The departments were headed 
by heads of departments. The challenges set by Austria-Hungary in the context 
of establishing a new administrative structure required a state administration 
with loyal and capable officials. A significant challenge in achieving this goal 
was the problem of the lack of suitable personnel, both due to the lack of 
professional qualifications and the departure of a significant number of educated 
individuals. Considering the demands of modern state administration, good 
education was required from officials, which, among other things, led to a 
significant number of officials in both central and local administrative structures 
being foreigners. They were mostly Austrians, Hungarians, Poles, Czechs, and 
Slovaks. Many of them stayed in Bosnia and Herzegovina for only a short period, 
but there were also those who permanently remained. The districts were divided 
into district offices led by district heads. A special characteristic of the 
administrative organization was that district offices, to a large extent during the 
Austro-Hungarian rule, also performed judicial functions. After the occupation, 
the Austro-Hungarian administration began establishing local self-government. 
Urban and rural municipalities were formed, and local people participated in 
their organs. Although municipalities were conceived as units of local self-
government, analyzing their scope of authority, it can be determined that they 
mostly performed delegated tasks of the state administration with a very low 
degree of autonomy. The public administration operated on a hierarchical 
principle of subordination and responsibility, within which lower administrative 
organs were subordinate to higher ones. This paper aims to provide insight into 
the complexity of administrative organization and structure in Bosnia and 
Herzegovina during the Austro-Hungarian period. This is significant because 
during that period, the foundations of modern public administration in Bosnia 
and Herzegovina were established, encompassing not only state administration 
but also local self-government and public services.

Administrative-territorial organization, Bosnia and 
Herzegovina, Austro-Hungary, governance, administration.
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Landesregierung für Bosnien und die Hercegovina

Upravna nauka i upravno pravo Bosne i Hercegovine

Pregled

Prilozi

osne i Hercegovine 
me
Bosne i Hercegovine Bosne i Hercegovine, ali se stvarna vlast i uprava nalaze u rukama Austro-

 

Bosna i Hercegovina nije nerazdvojni dio Austro-Ugarske, ve ena 
-pravni 

razvitak Bosne i Hercegovine
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oprezno i postepeno

osmansko pravno naslje
u formi tanzimatskog zakonodavstva

-
odnosi)

Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu
-pravni razvitak Bosne i Hercegovine

Austro-

 (srezovi) pretvorene u kotare 
(Bezirke), a nahije u kotarske ispostave (Exposituren). Valija je postao zemaljski poglavar 

Kreishauptmann), a kajmakami ili mudiri (upravnici srezova) preimenovani u kotarske 
-teritorijalna 

mijenjao. Pored ove 

eni.
Historijska traganja

Anali Pravnog fakulteta Univerziteta u Zenici
Sbornik 

zakona i naredbi za BiH

Sbornik zakona i naredbi za BiH
Anali 

Pravnog fakulteta u Beogradu
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Kreise
Bezirke Bezirksvorsteher . 

nastupao kao organ nadre en Zemaljskoj vladi16

upravu zemlje valja tako udesiti, da se svi upravni troškovi 
(potrebe) pokriju vlastitim prihodom zemlje

Zemaljski ustav za Bosnu i Hercegovinu iz 1910. godine

Upravna nauka i upravno pravo Bosne i Hercegovine
Društveno-istorijski razvoj lokalne samouprave u Bosni i Hercegovini u XX 

stolje u
Historija bosanske vojske

Sbornik 
zakona i naredbi za BiH
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Abteilung für innere Verwaltung Abteilung für 
Finanzangelegenheiten Abteilung für Justiz

Bauabteilung

financijalno odjeljenje

bogoštovno 
i nastavno odjeljenje

kao najviši 
inovnici doti ne upravne grane

Glasnik 
zakona i naredaba za Bosnu i Hercegovinu

Upravna nauka i upravno pravo Bosne i Hercegovine
Isto
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iji je djelokrug 

Kreisvorsteher
27

Bezirksamt

Upravna nauka i upravno pravo Bosne i Hercegovine

Prilozi
Isto.

Upravna nauka i upravno pravo Bosne i Hercegovine
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11Funkcionisanje uprave 

 

„zaodjenu u plašt zakonskog i time prikriju 
nezakonite radnje”

 
 

corpus 
separatum

-1903)

Isto.
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Landesangehörigkeit

 
 

bili su nezamislivi bez javne 

nije bilo upravnog aparata i 

sposobnim i odanim 

Zemaljski ustav za Bosnu i Hercegovinu iz 1910. godine

Historijska traganja
Isto

Zemaljski ustav za Bosnu i Hercegovinu iz 1910. godine

Isto
-1903)
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de facto

Isto
Sarajevska gradska uprava: Presjek organiziranja i djelovanja upravnih institucija 

na podru ju grada Sarajeva 1878-1945
Izvještaj o upravi 1906

Isto
Zbornik radova, 

nau ni skup Ustavno-pravni razvoj Bosne i Hercegovine (1910-2010.) 17-19. XII 2011
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za 
ograni ene finansijske mogu nosti zemlje skup inovni ki aparat

Izvještaj o upravi 1906
Isto

-1903)
Isto
Glasnik zakona i naredaba za Bosnu i Hercegovinu

-1918
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Politi ko-administrativno odjeljenje 
 

ku ili 
gospodarstvenu upravu

Isto

Mektebi-nuvab
Upravna nauka i upravno pravo Bosne i Hercegovine
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Finansijsko odjeljenje 
 

materijalna dobra ili sredstva

sve one djelatnosti, usljed kojih ono nabavlja 
potrebna sredstva za podmirenje potreba te ih onda prema potrebi upotrebljava 

Pravosudno odjeljenje 
 

o odjeljenju sudstva od uprave, 

javnim pravima

 
 

  

Isto

Upravna nauka i upravno pravo Bosne i Hercegovine
Li
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Odbrana 
 

Upravna nauka i upravno pravo Bosne i Hercegovine
Izvještaj o upravi 1906

-1903)
Bosna od najstarijih vremena do kraja Drugog svjetskog rata
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Historija bosanske vojske
Isto

-1903)
Glasnik zakona i naredaba za Bosnu i Hercegovinu,

-1903)

Austro-Hungarian Infantry: 1914-1918
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Policija 
 

uklanjanju pogibelji, koje prijete Prejasnom vladaru, c. i kr. 
vladala kom domu . 

Evidenzbureau
Evidenzbureau Marine

defensiven Kundschaftsdienst

Historija bosanske vojske
Izvještaj o upravi BiH 1902

Upravna nauka i upravno pravo Bosne i Hercegovine

Uloga središnje defanzivno 

Bosna i Hercegovina: Austrijska uprava od 1878. do 1903. godine, 
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Zentral Stellen

Diplomatija 
 

Kaiserlich und königlich Ministerium 
des Äußern)

Izvještaj o upravi BiH 1902

-politi ki razvitak Bosne i Hercegovine od 1878. 
do 1914
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Carine i porezi 
 

„javna podavanja (da e)”

op e naplate (a ne za specijalne protuusluge)

Pravosu e 
 

Njegovog c. i kr. apostolskog 

Pravni sistem i zakonodavstvo Bosne i Hercegovine 1878-1914
Upravna nauka i upravno pravo Bosne i Hercegovine

Izvještaj o upravi 1906
Isto

Godišnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu
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Veli anstva

knjige, u koje se pod autoritetom suda upisuju 
i evidenciraju pravni odnošaji, koji se odnose na nekretnine

tapiju

Zakon o ustavu za sudove 1913

Upravna nauka i upravno pravo Bosne i Hercegovine
Isto

Zbornik zakona i naredaba

Geodetski glasnik
Reforma imovinsko-pravnih odnosa kroz zemljišne knjige

Symposium 
on Land Administration in Post Conflict Areas
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11u koje se 

instvo

nastan glavnog posla pobo ne 
poslovnice ili filiale

što se u nekom trgova kom poslu doga a
itavu korespodenciju trgovca

Upravna nauka i upravno pravo Bosne i Hercegovine
-upravna oblast, koja je 

Upravna nauka i upravno pravo Bosne i Hercegovine
Upravna nauka i upravno pravo Bosne i Hercegovine

-1903)
Sarajevska gradska uprava: Presjek organiziranja i djelovanja upravnih 

institucija na podru -1945



106

Prof. dr. Emir MEHMEDOVIĆ, doc. dr. Rijad DELIĆ
H

IS
TO

RI
JS

KI
 P

O
G

LE
D

I 1
1 

- H
IS

TO
RI

CA
L 

V
IE

W
S 

11

 
 

Prilozi

-1903)
Isto
Isto
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Privreda 
 

te evne i gospodarstvene

Školstvo  
 

Školski zakon

Zbornik radova - Me unarodna 
nau na konferencija Prijelomne godine bosanskohercegova ke prošlosti

Naredba Zemaljske vlade o vršenju obrta
Naredba Zemaljske vlade o vo enju i evidenciji obrtnog katastra
Naredba Zemaljske vlade o djelokrugu obrtnog nadzornika

Zakon o osnivanju i organizaciji trgova ke i obrtni ke komore za Bosnu i Hercegovinu
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U iteljske udruge u Bosni i Hercegovini za vrijeme Austro-ugarske

Etni ka povijest Bosne i Hercegovine

U iteljske udruge u BiH za vrijeme Austro-ugarske
Anali za 

povijest odgoja
Izvještaj o upravi 1906

Etni ka povijest Bosne i Hercegovine

Napredak
U iteljstvo u Bosni i Hercegovini za vrijeme Austro-Ugarske
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Zdravstvo 
 

90 godina institucionalnog javnog zdravstva u Bosni i Hercegovini – 1923-2013

Medical Archive
Isto
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Zakon o obaveznoj variolizaciji

 
Komunalna infrastruktura 
 

Kulturne aktivnosti 
 

90 godina institucionalnog javnog zdravstva u Bosni i Hercegovini – 1923-2013
Sarajevo za vrijeme austrougarske uprave (1878-1918)

Kulturno i prirodno naslije e Sarajeva
Sarajevo za vrijeme austrougarske uprave (1878-1918)
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kiraethane

Sarajevski list

Kulturno i prirodno naslije e Sarajeva

Anali Gazi Husrev-begove 
biblioteke

Sarajevo za vrijeme austrougarske uprave (1878-1918)
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Sirotišta 
 

Vatrogastvo 
 

Prilozi

Vakufsko sirotište u Sarajevu od osnivanja do kraja Prvog svjetskog rata
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Izvještaj o upravi 1906
Izvještaj o upravi 1911

Izvještaj o upravi 1902

Naputak za provo enje Gruntovni kog zakona za Bosnu i Hercegovinu
Naputak za vo enje gruntovnice u Bosni i Hercegovini
Naredba o poslovnom obsegu zemaljske vlade za Bosnu i Hercegovinu te na inu 
poslovanja kod iste
Naredba o vlasti civilnog adaltusa poglavice zemaljske vlade za Bosnu i Hercegovinu

Naredba u pogledu ustrojstva i djelokruga gruntovni kih povjerenstava i uredovanja kod 
istih
Naredba Zemaljske vlade o djelokrugu obrtnog nadzornika

Naredba Zemaljske vlade o vo enju i evidenciji obrtnog katastra

Naredba Zemaljske vlade o vršenju obrta
Zakon o osnivanju i organizaciji trgova ke i obrtni ke komore za Bosnu i Hercegovinu

Zbornik zakona i naredaba
Zemaljski ustav (štatut) za Bosnu i Hercegovinu od 17. februara 1910. godine

90 godina institucionalnog javnog zdravstva u Bosni i Hercegovini – 1923-2013

Bosna i Hercegovina: Austrijska uprava od 1878. do 1903. godine, 
  

Kulturno i prirodno naslije e Sarajeva
Bosna od najstarijih vremena do kraja Drugog svjetskog rata
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Sarajevo za vrijeme austrougarske uprave (1878-1918)

-pravni razvitak Bosne i Hercegovine

U -ugarske

Historija bosanske vojske
-

od 1878. do 1914

-1903)

Austro-Hungarian Infantry: 1914-1918

Reforma imovinsko-

Nauka o upravi

Zemaljski ustav za Bosnu i Hercegovinu iz 1910. godine

Upravna nauka i upravno pravo Bosne i 
Hercegovine

Anali Pravnog fakulteta Univerziteta u Zenici

Prilozi

Prilozi

Prilozi

Symposium on Land Administration in Post Conflict Areas

Geodetski glasnik

Anali Pravnog fakulteta u Beogradu

Historijska traganja

povijest

Prilozi
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Uspostavljanje i organizacija javne uprave u Bosni i Hercegovini za vrijeme austrougarske vladavine (1878-1918) 
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Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu

Anali Pravnog fakulteta u Beogradu

Historijska traganja
Anali Gazi Husrev-begove 

biblioteke
Zbornik 

radova, nau ni skup Ustavno-pravni razvoj Bosne i Hercegovine (1910-2010) 17-19. XII 
2011

Zbornik radova 
- Me unarodna nau na konferencija Prijelomne godine bosanskohercegova ke 
prošlosti

Pregled

Medical Archive

Napredak
Anali 

za povijest odgoja

Prilozi


