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GEOPOLITICKE PROMENE U EVROPI I NA BALKANU
I NJIHOV UTICAJ NA REPUBLIKU (SEVERNU)
MAKEDONIJU OD POCETKA 21. VEKA*

Apstrakt: Posljednja decenija 20. stoljeca prvenstveno se povezuje s
medunarodnom konsolidacijom Republike Makedonije, dok se tokom prve
decenije 21. stoljeca zemlja suocila s ozbiljnim medunarodnim problemima i
sukobima izmedu makedonske i albanske zajednice, kao i s dilemom o svojim
daljnjim  koracima prema Cclanstvu u evropskim i sjevernoatlantskim
strukturama. Na rubu novog stoljeca, drzava se sukobila s brojnim unutrasnjim
politickim problemima i eskalacijom medunacionalnih sukoba. Opasnost od
eskalacije i Sirenja etnickog sukoba i njegove transformacije u gradanski rat
uspjesno je izbjegnuta uz pomoc¢ medunarodne zajednice.

Sa stanovista vanjske politike, tokom prve decenije 21. stoljeca, zemlja
je imala status kandidata za ¢lanstvo u EU, a vrata NATO-a su bila otvorena za
nju. Medutim, glavni problem njenog uspjeSnog integriranja lezao je u
pronalazenju rjeSenja za pitanje imena zemlje u sporu s Grékom. I pored
ozbiljnih napora Republike Makedonije, EU nije postavila datum za pocetak
pregovora o pristupanju na pocetku druge decenije 21. stoljeca. S druge strane,
NATO je bio spreman na brzi pristup balkanske drzave, ali samo nakon Sto je
sporno pitanje imena rijeSeno. Ta pozicija jasno je istaknuta na NATO samitu u
Bukurestu 2008. godine, kada su Albanija i Hrvatska dobile pozivnice za
pridruzivanje Savezu, dok Makedonija nije. Zemlja je tako ostala potpuno
blokirana u dijalogu s NATO-om i EU zbog zahtjeva Grcke vezanih za njeno
ime i implementaciju politike dobrosusjedstva. To je zauzvrat stvorilo prijetnju
sigurnosti i dovelo do eskalacije medunacionalnih tenzija.

* This article has been written under the auspices of the academic project “Ethnic, Religious and
Minority Issues on the Balkans in 20th and 21st Centuries” of the Institute for Balkan Studies
and Center for Thracology “Prof. Alexandre Fol” of the Bulgarian Academy of Sciences
(Ne2412130 in the Bulgarian Current Research Information System of the National Center for
Information and Documentation (NACID), available at: https://cris.nacid.bg/public/project-
preview/15206.
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Rastuéa  destabilizacija  zemlje  bila je snazno  pogodena
produbljavanjem krize u unutrasnjoj politickoj sferi u jesen 2012. godine,
izazvanom takozvanom “budzetskom krizom”. Ona je bila povezana s
poteskocama u usvajanju novog budzeta nakon sto je bio blokiran u Skupstini
od strane opozicije. Politicka kriza se nastavila 2013. godine, uz aktivinu pomo¢
opozicije, posebno lijevo orijentisanog Socijaldemokratskog saveza Makedonije
koji je vise puta blokirao rad SkupStine na razmim pitanjima. Na
unutrasnjopolitickom nivou uslijedili su predsjednicki i vanredni parlamentarni
izbori, koji su stvorili novu politicku napetost. Politicke stranke u borbi za viast
vrlo oStro su se optuzivale za nesposobnost i izborna falsificiranja
parlamentarnih izbora. Na polju rodne politike, i dalje je postojalo aktuelno
pitanje blokiranja prijema Republike Makedonije u EU od strane Bugarske i
Grcke. Makedonija je prihvatila sve uvjete koje je postavila Grcka, ukljucujuci
promjenu ustavnog imena u Republika Severna Makedonija 2019. godine. To je
motivisalo bugarske politicare da postave neka svoja pitanja vezana za jezik i
historiju. Naime, poznato je da Bugarska ne priznaje postojanje makedonskog
naroda, njegov jezik i historiju, cime je stvorila novi i dodatni politicki
problem. Ne smijemo zaboraviti ve¢ postojece probleme.

Kljuéne rije¢i: Evropa, Balkan, Republika (Severna) Makedonija,
Albanija, Bugarska, Grcka, Srbija, 21. stoljece.

THE GEOPOLITICAL CHANGES IN EUROPE AND THE BALKANS
AND THEIR IMPACT ON THE REPUBLIC OF (NORTH)
MACEDONIA SINCE THE BEGINNING OF THE 21st CENTURY

Abstract: The last decade of the 20" century is associated
predominantly with the international consolidation of the Republic of
Macedonia, whereas during the first decade of the 21 century the country
faced grave international problems and confrontations between the
Macedonian and the Albanian communities, as well as the dilemma of its
further steps towards membership in the FEuropean and North Atlantic
structures. On the verge of the new century, the state clashed with numerous
domestic political problems and escalation of the inter-ethnic conflicts. The
danger of the escalation and spreading of the ethnic conflict and its
transformation into civil war was successfully averted with the help of the
international community.

From a foreign policy perspective, during the first decade of the 21"
century the country had candidate status for EU membership and the doors of
NATO were open for it. However, the main problem before its successful
integration consisted in finding a solution to the issue of the country’s name in
its dispute with Greece. In spite of the serious efforts of the Republic of
Macedonia, the EU did not set a date for the start of the accession negotiations

436



Geopoliticke promene u Evropi i na Balkanu i njihov uticaj na Republiku (Severnu) Makedoniju
od pocetka 21. veka

in the beginning of the second decade of the 21" century. On its part, NATO
was ready for rapid accession of the Balkan state, but only after the dispute on
its name had been resolved. That position was clearly outlined at the NATO
Summit in Bucharest in 2008, when Albania and Croatia received invitations to
join the Alliance, but Macedonia did not. The country thus remained with
totally blocked dialogue with NATO and the EU on account of the demands of
Greece concerning its name and the implementation of the good-
neighbourhood policy. That in turn created a security threat and resulted in
escalation of the inter-ethnic tension.

The country’s growing destabilisation was strongly influenced by the
deepening crisis in the domestic policy sphere in the autumn of 2012, provoked
by the so-called “budget crisis.” It was connected with difficulties for adopting
the new budget after it was blocked in the Assembly by the opposition. The
political crisis continued in 2013, with the active help of the opposition, notably
the left-wing Social Democratic Union of Macedonia that blocked on numerous
occasions the Assembly’s work on various issues. On the domestic political
level, presidential and extraordinary parliamentary elections followed, which
created a new political tension. The political parties in the struggle for power
very fiercely accused each other of incompetence and electoral falsification of
the parliamentary elections. On the gender-political front, there was still the
current issue of the blocking of the Republic of Macedonia's admission to the
EU by Bulgaria and Greece. Macedonia accepted all the conditions set by
Greece, including the change of the constitutional name to the Republic of
North Macedonia in 2019. This motivated Bulgarian politicians to set some of
their own conditions regarding language and history. Namely, it is known that
Bulgaria does not recognize the existence of the Macedonian nation, its
language and history, so it has created a new and further political problem. We
should not forget the already existing problems.

Key words: Europe, Balkans, Republic of (North) Macedonia, Albania,
Bulgaria, Greece, Serbia, 21°' century.

Unutar-politi¢ka kriza i serija vanrednih prijevremenih
parlamentarnih izbora

Narocito dinami¢na situacija u Republici Makedoniji se dogada tokom
2015. 1 2016. godine kada su tendencije za promjenu vlasti postale vidljivije.
Kao rezultat unutar-politickih dogadaja povecava se pritisak za promjenu vlasti.
Poveéane su aktivnosti politickih stranaka koje su se borile za vlast, ali su
ucesce uzele i neke spoljne strukture tzv. nevladinih organizacija finansirane od
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strane nekih inostranih centara sa ciljem promjene vlasti!. Naime tendencije su
bile jasne: da dode do promjene u rukovodecoj stranci, do promjene imena i,
razumije se, do potrebne ustavne izmjene koje bi sacinjavale taj kompleks?.
Tome je prethodio jedan veliki pritisak ka realizaciji tzv. “uspe$nog
referenduma” i pritisak na poslanike u Skupstini da bi glasali za te ustavne
promjene®. Treba se naglasiti da gradani albanske nacionalnosti aktivho su
ucestvovali u tom procesu, i oni su lakSe prihvatili promjene. Pripadnici
makedonske etnicke zajednice dosta kategoricki su to odbacivali. Oni su
odbacivali novo ime, mada je to bilo postavljeno kao jedini uslov za ¢lanstvo
Republike Severne Makedonije u EU. Politicka stranka VMRO-DPMNE kojom
je rukovodio Nikola Gruevski iskazala je kategorican stav protiv promjene
imena pod spoljnim pritiskom smatrajuéi da je to zagovor protiv makedonskih
nacionalnih interesa, naroCito kada su bili pominjani neki ustavni postulati
historijske proslosti kao Ilinden i ASNOM, dok albanska populacija nije na to
obracala naro€itu paznju. Za njih bitnije je bilo ¢lanstvo u EU po svaku cijenu.
Potpisivanjem tzv. Prespanskog ugovora sa Grékom* doslo je i do dalje
polarizacije medunacionalnih odnosa jer su politi¢ari albanske populacije i
albanske politcke stranke to vjesto iskoristili kako bi dobili da albanski jezik
bude sluzbeni jezik na cijeloj teritoriji Makedonije, a ne samo tamo gdje su bili
vecina, iznad 20%.

Promjena vlasti i iznevjerena ocekivanja

Nakon velikih propagandi i pritisaka u maju 2017. godine doslo je do
promjene vlasti koje ipak nije bilo odraz izbornih rezultata. Novu vladu je
formirala politi¢ka stranka SDSM (Socijaldemokratski savez) koja na izborima
nije dobila vecinu poslanika ve¢ je iskoristila naklonost albanskih politickih
stranaka. Zbog toga, a i zbog samog nacina na koji je dosla u situaciju da
formira novu vladu, jo§ na pocetku vlada nije bila opSteprihvatana. Pokazalo se
i to da je sam predsjednik vlade i lider te politicke stranke Zoran Zajev, ranije
bio osudivan zbog pronevjera napravljenih prilikom gradnje Trgoviskog centra

''U vezi sa tim pitanjem detaljnije vidi u radu M. CramoBa, PenyGuka (CeBepna) Makenonus:
TPBHJIMBHUAT BT KbM eBpoaTiaHTHyeckara uHrerpanus. — B: Kocro, A. (Cecr.) Hosume
npeouszsuxamencmea nped bBankanume, Codus, [Tapamurma 2019, 197-222; Mapusina CramoBa,
Pemry6nnka MakenoHuS: peallHH WIM HaJUCHEHM aMOuWImu, B: baaxkanume npe3 emopomo
oecemunemue Ha 21 eex, Codus, [lapagurma 2015, 221-254.

2 Dana 12. 2. 2019. godine stupile su na snagu ustavne promjene kojima su ispunjeni svi uslovi za
primjenu imena “Republika Severna Makedonija”, skrac¢eno “Severna Makedonija” ili zbog lakse
upotrebe jo§ krace RSM.

3 Dana 27. 4. 2016. godine, prilikom priprema za izbor predsjednika Skupstine, Talata DZzaferija,
dogada se napad u Skupstini R. Makedonije, koji je kasnije od strane pravosudnih organa
okarakteriziran kao krivi¢no djelo drzavni udar.

4 O dogovoru za Gr&kom vidjeti: https//vmacedonia.com/politics/Macedonia-greece
agreement.html.
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“Global’ u Strumici dok je bio gradonacelnik. Zbog tih radnji on je najprije bio
osudivan pa pomilovan od strane ranijeg predsjednika iste stranke i
predsjednika drzave Branka Crvenkovskog. Zajevu je jedini cilj bio da ostane
na vlasti i da bude premijer i tako se Citavo vrijeme i ponaSao. Nije se
angazovao da prave nekakve reforme, pa zato Makedonija nije napredovala ni
po pitanju eurointegracija. Realizovao se jedino njen prijem u NATO savezu,
pitanje koje je i ranije ve¢ tako reci bilo rijeSeno, a izostao je prijema drzave u
EU koje je bilo prioritetno pitanje. Zbog toga, naravno, premijer Zajev nije
uzivao autoroitet, pa je kasnije podnio ostavku. On se i ranije vise puta, po
pitanju promjene imena izjaSnavao da moramo “da malo savijemo ki¢mu pa da
bi usli u EU”. To nerijeSeno pitanje sa EU uticalo je na unutrasnje prilike, pa da
bi opstao na premijerskoj funkciji, u¢es¢em nekih zapadnih zemalja iniciran je
tzv. “Przinski ugovor” potpisan 2. juna 2015. godine. Nije izostalo optuzivanje
za izborne manipulacije kao i manipulacije u vezi za ulogom albanskih
politickih stranaka, a narocito vodece partije u koaliciji DUI (Demokratska
unija za integraciju i njenog lidera Alija Ahmetija).

Politika - zaloZnik Specijalnog javnog tuZilastva

U c¢emu su dalje bila iznevjerena ocCekivanja. Makedonija je ostala
podijeljena zemlja u etnickom i u politickom smislu. To se narocito vidi u
odnosima politickih stranaka. SDSM je doSao na vlast sa velikim obecanjima,
izmedu ostalog, da ¢e suzbiti kriminal i korupciju, zbog cega je vlada SDSM
formirala Specijalno javno tuzilastvo za borbu protiv kriminala i korupcije. Bila
su obecanja da ¢e Makedonija da bude drustvo koje pripada svima podjednako,
da ¢e Makedonija svim gradanima obezbjediti jednake uslove za Zzivot. Sa
druge strane stranka VMRO-DPMNE na izborima 2016. godine dobila je veéi
broj narodnih poslanika, ali nije mogla da formira vladu jer albanski blok
koalicija albanskih partija nisu htjeli da formiraju vladu sa njom isticajuci
pojedine izjave da je ta stranka koja ne voli i mrzi Albance. To je jo§ vise
povecalo politicko nepovjerenje i mrznju. Medutim, albanski blok stranaka
uglavnom je bio opredijeljen da saradjuje za strankom SDSM odakle su
ocekivali, a i dobili beneficije i vece i nesrazmerne na njihove izborne rezultate.
To je jo$ vise uticalo na normalan Zivot i na sredivanju politickih prilika u
drzavi.

Da bi ispunila obeéanje dato na izborima o suzbijanju korupcije
vladajuéa SDSM je isforsirala stvaranje Specijalnog javnog tuzilastva sa
specijalnim tuziteljem, ali i sa revanSistickom ulogom u korist stranci SDSM?.
Ubrzo se pokazalo da je to jedan promasaj u politickim odnosima u toliko vise
§to je i1 specijalna tuziteljica bila zena bez nekog pravnog iskustva. Bivsi

> M. CramoBa, Penybnuxa (Ceseprna) Makedonus: mpoHAUGUAM N KbM e6pOamIaHmMuLeckama
unmezpayus, 200-201.
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premijer Nikola Gruevski bio je optuzivan i osuden da je nabavio preskupo
vozilo za potrebe vlade van propisane procedure. Iskarikiralo se do te mjere da
je sa tim parama mogao da kupi tenk. Njemu su bila pripisana i druga krivi¢na
djela, pa je pozivan na sudenje svakog dana. Na kraju, zbog straha, kako je i
sam tvrdio, za svoj Zivot bio je prinuden da potrazi spoljni azil, kojeg je dobio u
Madarskoj. Mada se u politickim krugovima pretpostavljao da je taj azil i
bjegstvo iz Makedonije bilo pripremljeno sa strane aktuelne vlade Zorana
Zajeva. To pitanje ostalo je i do danas nerazjasnjeno.

Veoma brzo se pokazalo da Specijalno javno tuzilastvo nije bilo pravo
rijeSenje situacije. Nije odgovorilo zamislenim zadacima, a pokazalo se da nije
odgovaralo onima koji su ga smislili. Ono je stvorilo ogromnu administraciju
koja je stupila u dosluhu sa nekim skopskim kriminalnim strukturama kao i da
sama vlada sa njenim prvim ministrima i da je u bliskim kontaktima sa tom
strukturom. Obzirom na to da je vlada Zajeva sasvim izgubila autoritet jer je
bila potresana i drugim, i jo§ ve¢im skandalima, to se odrazilo na izborne
rezultate na vanrednim parlamentarnim izborima krajem 2019. godine. U
meduvremenu na predsjedni¢kim izborima ® pobjedio je kandidat vladajuce
koalicije Stevo Pendarovski, ¢ime se potvrdilo ve¢ poznata ¢injenica da kada je
u pitanju izbor predsednika drzave prednost ne dobija sposobnost kandidata ve¢
kandidat za koga glasaju albanski glasaci.

U ciklusima prijevremenih parlamentarnih izbora, posljednji su
sprovedeni 15. jula 2020. godine, mada je ¢injenica, da u principu, nisu donijeli
neki zapazeni rasplet na politickoj sceni Republike Severne Makedonije.
Njihovi rezultati bili su iznenadenje i za same ucesnike. Naime predizborna
kampanja bila je dosta suprostavljena izmedu politicke stranke koje su bile u
vladi. To su sa strane makedonskog politickog bloka - SDSM i albanskog bloka
Alija Ahmetija - DUI Te dve stranke jo§ na pocetku same kampanje su ostro
optuzivale jedna druga za korupciju i kriminal 1 za nesposobnost u rukovodenju
drzavom. Tada nisu se nadale da ¢e izborni rezultati biti takvi da ¢e oni ponovo
dobiti $ansu da upravljaju drzavom. SDSM se nadala da ¢e obezbjediti sigurnih
61 poslanika u 120-Clanom parlamentu, kako bi iza sebe dobila veéinu za
formiranje vlade. To ih je natjeralo da naprave predizbornu koaliciju sa manjom
strankom Bilala Kasamija - BESA. Tako je do pobjede dosla sa podrskom
albanskih glasova koalicionog partnera BESA.

Analize su pokazale da je to bila politicka greska makedonske politicke
stranke jer time su izostali glasovi Albanaca, koji su i oti§li u ostalim politickim
strankama - DUI i koaliciji Albanca Zijadina Sele sa krilom BESE - Alternativa
Afrima Gasija. To je sa druge strane pokazalo da se stranke Albanaca
objedinjuju po nacionalnoj osnovi i nisu bile zaintresovane za stvaranje
koalicije sa politickim strankama makedonskog bloka. Dogodilo se da stranke
albanskog politickog bloka su dobili najviSe glasova na svim dosada$njim

¢ Dzaferi je raspisao izbore 21. aprila, Makfaks, 9.2.2019. [lapepu pacnuiua mperceaaTescKu
n36opu 3a 21 anpun, Maxgake (makfax. com.mk).
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izborima, koje je uticalo da oni dobiju vecu politicku samouverenost. Tome
treba dodati i opste stanje u vladi SDSM kojim je rukovodio Zoran Zajev, koja
je jos vise napadata za korupciju i povezanost u toj radnji sa Specijalnim
tuzilastvom, a i nekim drugim kriminalnima strukturama’. I pored ovakvih
vidljivih propusta, SDSM zadrzava svoju samouverenost i nadmenost u
politickim odnosima. To nije bio rezultat njenog rada ve¢ rezultat minulog
procesa i nacina na koji je ostala na vlasti. Pri tome treba imati u vidu
medunarodni uticaj i pomo¢ koju je dobijala kao stranka sa zadatkom da
koregira proSlu vladavinu stranke VMRO-DPMNE i njenog lidera Nikolu
Gruevskog. Ovdje treba imati u vidu i odnos DUI, tj. Alija Ahmetija koji se
trajno oprijedjelio za Zajeva zbog svojih racunica i racunica svoje stranke.

Pokusaji za stabilizaciju na politickoj sceni

Sada najveéa opoziciona politicka stranka VMRO-DPMNE Nikole
Gruevskog izvrsila je neke promjene. Promjenilo se njeno rukovodstvo, ali nije
doslo do vidljivih rezultata. Sama stranka na sebi je imala teret, navodnog
neuspjelog rada njenog lidera i njegovo napustanje Makedonije. Stranka je bila
pod velikim pritiskom da se distancira od njenog bivseg Sefa i da vodi
sopstvenu autonomnu politiku, ali promjene, jednostavno, nisu bile moguce u
uslovima nametnute sa strane. Cinjenica je da novo rukovodstvo VMRO-
DPMNE nije uspjelo da prezentira svoje jasno stanoviSte o ugovorima za
prijateljstvo i saradnju sa Gr¢kom i Bugarskom. Deklarativno je bilo ponaSanje
da prihvata ugovore (promjena imena i drugo) ali i bilo je i enormno desnih
struja iz stranke koje su se zalagale za napuStanje pomenutih ugovora.
Razumije se, da je i samo Clanstvo bilo razocarano i dezorjentirano jer nije
dobilo jasan stav Sta dalje, a to se odrazilo i na rezultate na izborima, kada
razocarano ¢lanstvo nije dovoljno podrzalo svoju stranku. Pojavile su se i neke
nesuglasice kod ¢lanova u rukovodstvu stranke umijeSani u koruptivnim
aktivnostima da se tajno dogovaraju sa rukovodnim ljudima iz SDSM i direktno
sa liderom Zoranom Zajevim o njihovom oslobadanju od odgovornosti ukoliko
predu na stranu SDSMS8, U vezi sa time bile je potrebno spomenuti da se javno
govorilo i 0 nekom “pucu” u rukovodstvu stranke VMRO-DPMNE’. Krajno
nekorektnu ulogu je odigrao raniji ministar spoljnih poslova R. Makedonije koji

7Vidi. Fridom Haus: Korupcijata, selektivnata pravda, seriozen problem vo Makedonija, Ekpres,
23.06 2020:

https. mk/fridom -haus korupcijata -selektivnata Pravda -seriozen problem - vo makedonija.

8 Primjera tome moZe se navesti ponasanje ranijeg direktora UBK (Uprava bezbednosti i
kontrarazumjevanja) Sase Mijalkova koji je navodno, obezbjedivao parlamentarne glasove za
promjenu Ustava R. Makedonije u prethodnoj fazi. Neposlusnost su pokazali i neki drugi ¢lanovi
rukovodstva stranke i u tome se ukazuje na Mitka Janceva, gradonacelnika Kavadaraca.

° Bapaar octasku Bo BMPO-IIIMHE kora jasHocTa ueka Bmama. Ecnpec, 21. 8. 2020.
https://expres.mk/ baraat ostavki vo vmro-dpmne koga-javnosta cheka —vlada.
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je za vrijeme vlade Nikole Grujevskog, nekoliko godina bio u VaSingtonu u
svojstvu pregovaraca sa Grékom o imenu Makedonije, postao ministar za
spoljne poslove u vladi SDSM Zorana Zajeva. Bio glavni nosilac aktivnosti za
promjenu imena.

Neki lideri politickih stranaka albanskog bloka, kao naprimjer lidera
DUI-a Ali Ahmeti, koriste¢i situacija nastalu sa neodgovornim upravljanju
drzave, vidjeli su Sansu da postave neke drugadije uslove za njihovo uéesée u
vladi. Tako je postavljeno pitanje izbacivanja novog politickog parole u
zahtjevu Albanac - premijer. To je bilo prvi put u historiji Makedonije da se to
zahtjeva. Sam taj zahtjev ukazuje na velike albanske ambicije ka vlasti ali se
odrazio i na broj dobijenih poslani¢kih mjesta. Tacnije ta izjava Alija Ahmetija
o premijeru-Albancu, stranci DUI je donela 15 poslanic¢kih mjesta pa stranku
pretvorio u faktor koji je prilikom formiranje vlade bio nezaobilazan. Naravno
da je tesko pretpostaviti dali su sami ¢lanovi DUI-a vjerovali u ovu parolu ali su
se uvjerili da im nosi izborne rezultate. Treba naglasiti da albanska politicka
stranka lidera Alija Ahmetija nije dobila svoje pozicije nekom svojom
konstruktivnom politikom, ve¢ je to uspjela zahvaljuc¢i nedosljednosti politike
makedonskih partija. Ohrabren brojem poslanika politicka stranka DUI
postavljala je nove i nove uslove prilikom formiranja nove vlade do toga da je
potrebna veca hrabrost kod same stranke DUI da preuzimu vec¢e odgovornosti u
novoj vladi.

Posljednji izbori u R. Severnoj Makedoniji su bili sprovedeni u
uslovima ogranic¢enja koja je nalozila pandemija koronavirusa. U tim uslovima
pojavile su se i sumnje da je bilo i falsifikovanja i nekontroliranog ubacivanja
listica u kutije bez kontrole birackih organa. Zbog nezadovoljstva sa
promjenom ustavnog imena veliki broj glasackih listica dopisivanjem necega,
su postali nevazeéi. To se naroCito videlo prilikom sumiranja rezulatata od
strane birackih organa kod stranke VMRO-DPMNE. Njihovi glasa¢i nisu
prihvatili ime “Severna” pa su dopisivanjem na same listice, iste pretvorile u
nevazece, a time je VMRO-DPMNE, kako je tvrdila, izgubila nekoliko
poslanika'®.

Uticaj spoljnog faktora na politi¢ke procese u R. (Severnoj) Makedoniji

Realno stanje na politickoj sceni ukazivalo je na to da se ne moze
govoriti za stabilizaciju. Sveukupno stanje u zemlji bilo je rezultat sveukupnosti
stanja unutrasnje i spoljne politike i njihovog uticaja. Slabi rezultati politickih
elita doprinijeli su ka daljem ekonomskom zaostajanju. Bilo je problema i u
spoljnoj politici sa susjednim zemljama kao rezultat blokada prijema u EU.
Severna Makedonija nije mogla da odgovori na politiku djelovanja njenih

10O zvani¢nimm rezultatima viSe videti na stranicu Drzavne Izborne komisije:
https;//wwwsec.mk/parlamentarni izbori 2020? thumbnail id=694#.
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susjeda, pre svega Grcke ali i Bugarske. Bugarska je, nakon postignutog
ugovora sa Grckom za promjenu imena i druge obaveze, preduprijedila
Makedoniju na moguénost blokiranja procesa ka evropskoj integraciji zbog
neispunjenih obaveza iz obostranog ugovora i na teSkocama funkcioniranja
multidiciplinarne ekspertne komisije o historijskim i obrazovnim problemima'’.

Prilikom formiranja nove vlade u Severnoj Makedoniji 2020. godine
odnos pojedinih lidera albanskih stranaka za makedonsku politicku scenu bio je
veoma iznenadujuéi. I ranije je postajalo, nepisano pravilo, da vladu sastavljaju
pobjednicke partije oba bloka. DUI 2016. godine nije poStovao to pravilo i nije
pristao formirati vladu sa strankom VMRO-DPMNE koja je odnijela izbornu
pobjedu za dva poslanika vise od SDSM. Medutim, 2020. godine trazila je da
se poStovanje ranijeg dogovora, pa vladu formirale SDSM koja je odnela
pobjedu sa dva poslanika vise i DUI. Ne treba izgubiti iz vida da u ukupnom
ponasanju albanskih politickih partija veliki je bio uticaj Albanije, tj. tadasnjeg
albanskog premijera Edija Rame, koji u razgovorima sa liderima albanskih
stranaka nalozio tzv. “Tiransku platformu”. Sam taj ¢in je smatran kao
mijesanje u unutrasnje stvari R. Severne Makedonije.

Govorec¢i o spoljnom faktoru treba konstatirati da uticaj suseda Severne
Makedonije nije bez uticaja Sireg faktora tj. politike SAD na Balkanu. Uticaj
SAD u Makedoniji se naroCito odvija preko Ambasade SAD, ali se takode
ostvaruje preko politickih stranaka Albanaca u Makedoniji. U vezi s tim,
poznato je da albanske stranke u Makedoniji veoma revnosno isticaju saradnju
sa SAD. U politici su sasvim lojalni prema SAD koga smatraju strateskim
partnerom Severne Makedonije, naro€ito nakon “Ukrajinske krize”.

Treba imati u vidu da R. Severna Makedonija nije mogla da ima neku
zapazeniju ulogu na Balkanu. Vecu i ekonomski stabilniju drzavu od nje na nju
gledaju kao na moguc¢em faktoru za destabilizaciju, narocito zbog politickog
odnosa Albanaca i opasnosti od ponavljanja moguceg meduetnickog sukoba od
2001. godine. Tom stanju doprinosi sam premijer Zoran Zajev, koji da bi ostao
premijer prihvatio, da albanski jezik bude sluzben jezik na Eitavoj teritoriji'?.
Njegovu politiku produzio je njegov nasljednik stranke SDSM i premijer
Dimitar Kovacevski. To nije sa zadovoljstvom prihvatio dio makedonske
populacije, narocito stranka VMRO-DPMNE koja je smatrala da se time gubi
identitetet makedonske nacionalnosti, te da je Makedonija drzava, pre svega,
makedonskog naroda.

Kao zakljuénu ocenu moze se navesti podatak da su izbori 15. jula
2020. godine pokazali da je zategnutost prisutna i u medunacionalnim
odnosima. Pregovori o sastavu nove vlade i odrzive parlamentarne vecine
poslanika jasno su pokazale da su apetiti albanskih politickih stranaka vidljivo

'O ovim pitanjima vidi: Bonpenna Bect: Byrapuja mouna co 61I0KajaTa Ha MaKeJIOHCKUTE
nperosopu co EY, Excnpec, 15.9.2020. Vidi i Memopaunym B EC: 28 r. Beirapus noakperns
Makenonusi, Ckome He cria3Ba JOroBOpa, MbJIYM 3a W30MBaHeTO Ha JeceTku xwisiau. — BIHEC,
17.09.2020.

12 Zakon je objavljen u “Sluzben vesnik” od 15. 1. 2019. godine.
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porasle. Isticanje zahtjeva ve¢ ranije pomenute parole premijer-Albanac, mada
je bio tesko ostvariv, privukao je paznju svih albanskih politickih stranaka.
Pitanje je bilo viSe simboli¢nog karaktera ali je suprotnim bira¢ima trebalo
pokazati da je albanska zajednica sazrela i da je ve¢ potrebno da preduzme vecu
odgovornost, naroc¢ito Sto makedonska nije dovoljno uspjela da stabilizira
drzavu, prije svega ekonomski i u evropskim integracijama. Naravno da je time
iskazano i nepovjerenje prema premijerima koji su proizilazili iz makedonskog
bloka stranaka i to jeste policki problem na svoj nacin.

Ideja premijer-Albanac, koja je proizlazila iz redova stranke DUI Alija
Ahmetija bila je veoma privlacna ideja za Albansku populaciju u Makedoniji,
ali i kod susjeda u Albaniji na bazi medusobnih odnosa sa Tiranom!?. Ne treba
odbacivati 1 permanentnost njihovih zahtjeva o objedinjenju svih Albanaca u
jednoj drzavi, predstavljenog u “Tiransku platformu” kao kulturni i ekonomski
program razvoja, koji u zadnje vrijeme dobijao i politicku tezinu. Albanci kako
u R. Severnoj Makedoniji, tako i u drugim dijelovima Balkana svjesni su bili
teSko¢ama napretka ka EU, pa su aktivirali i druge politicke opcije. Tako
poslije dobijanja najznacajnijih resora u vladi Zorana Zajeva (Ministarstvo
spoljnih poslova 1 prvi zamjenik premijera—Albanac) produZzili su svoja
nastojanja za funkciju premijer-Albanac. Moguce je da samo to ne bi imalo
neki prakti¢an znacaj, ali je imao vazan psiholoski znacaj kod Albanaca i za
autoritet stranke DUI takode kod Albanaca. To su Albanci prihvatili kao prelaz
preko politi¢kog rubikona u upravljanju zemljom, ali i kao nov odnos prema
svim Albanacima na Balkanu.

Prioriteti Republike (Severne) Makedonije u datoj situaciji na Balkanu

Kada bi napraviti pokusaj da damo neke konkluzivne ocjene o Severnoj
Makedoniji, tj. da sistematiziramo neka klju¢na dogadaja na unutraSnjem i na
spoljnom planu moze se reci:

Prvo, to je permanentno pogorSanje ekonomskog stanja. Ekonomija
nije dobila potrebno ozdravljenje ve¢ se stalno pogorsavala i u svakom trenutku
postojala je mogucnost da izazove i politicku destabilizaciju, pa u najgorem
sluc¢aju da dovede i do gubljenja onoga koje je ve¢ postignuto, tj. gubljenje
makedonske drzavnosti kao rezultat raspada same drzave.

Drugo, medunacionalni odnosi i postojanje latentnog nepovjerenja
izmedu nacionalnih zajednicama. Cinjenica je da samo jedan politicki, pa i
ekonomski problem moze izazvati medunacionalni sukob vecih razmjera.

Republika Makedonija jo§ davno, prije nego je dobila novo ime,
priznala je Kosovo'* u ne tako povoljnim okolnostima. To priznanje nije bilo

130 ulozi Albanije medu Albancima v. bo6u Bo6eB, Anbanus: TPy HUAT BT KbM HANpEIbKa. —
B: Kocros, A. (Cber) Hosume npedussuxamencmsa nped bankanume, Copus, 83—86.

140 Kosovu i njegovoj balkanskoj politici vidi kod: B. Bo6es, Kocoso Mexay npobiemMute u
Hanpenbka. — B: bankanume npez emopomo oecemunemue na 21 gex, Codus, [Tapamurma 2015,
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rezultat Sirokog ubjedenja ve¢ prakticni politicki korak da bi se udovoljili
zahtjevi albanskih politickih stranaka u Makedoniji, koji su trazili priznanje
Kosova. Naravno, to nije dobro primljeno sa strane R. Srbije koja se
suprostavljala i na kraju prihvatila tu realnost, ali su ostali tragovi nepoverenja.

Jasno je da se prioriteti Severne Makedonije tokom godina mijenjali, ali
jezgra tih prioriteta povezana su sa bezbjednosnim opstankom drzave ali i sa
postojanim aktivnostima za ¢lantvo u EU. Uz ove osnovne postulate bili su
sprovedni nekoliko izbora, pa prilikom konstituiranja vlade i vlasti vodilo se
ratuna da se ne bi poremetili ti osnovni postulati. Cak i samo pitanje
postavljeno na referendumu u vezi s promjenom imena Makedonije bilo je
dosta zakumflirano da bi se stekao utisak da je cilj ulazak u EU, a ne promjena
imena sa idejom za toboznjim prijemom Makedonije u NATO i Europsku
uniju. Tumacenje referendumskih rezultata je posebno i dalje jo§ sporno
pitanje.

Treba zabiljeziti da ekonomska pitanja u proslosti nisu dobila potreban
tretman. Tako se dogodilo da ne samo privatizacija, nakon osamostaljena
Makedonije, da nije bila zavrSena kako treba ve¢ i druga aktuelna pitanja
ekonomije nisu dobijale Zeljeni tretman. Razumije se, da je to dovelo do
razocarenja kod mlade generacije koja trazi izlaz od toga odlaskom u europske i
prekookeanske zemlje.

O odnosima R. Severne Makedonije sa susjednim drZavama

Na ovaj ili onaj nacin ovo smo pitanje dotakli i prethodno. Ali imajuéi
predvid specificnu poziciju R. Severne Makedonije na Balkanu, ovo pitanje
treba i dalje, kao znadajno, potencirati. Cinjenica je da je pozicija Makedonije
na Balkanu veoma delikatna. Ne samo zbog historijskih tokova i turbulencija u
proslosti ve¢ i zbog savremenih pretenzija pojedinih drzava, ako ne i svih,
njenih susjeda. Nije slucajno §to jo§ u pocetnim razmisljanima o prijemu
Makedonije u EU postavilo se pitanje o uredenju njenih odnosa sa njenim
susjedima. U vezi toga vlada Zorana Zajeva sebi je postavila obavezu da se
ubrza potpisivanje ugovora o dobrosusjedstvu i medusobno prijateljstvo i
saradnju sa Bugarskom i sa Grckom, €iji su zahtjevi prema R. Makedoniju ve¢ i
ranije bili poznati. Sa Bugarskom nabrzinu je stvorena mjeSovita komisija sa
zadatkom da radi na pojedinim problemima i odnosima iz proslosti i da usaglasi
neka nerjeSena pitanja i nesporazume izmedu obje drzave's.

185-220; Nadya Boyadjieva, The Kosovo crisis (1999) and its consequences for Russian security
policy and Russian-NATO relations, B: /Joknaou om 200uwina yHUGepcumemcKka HAay4Ha
rongepenyus 28-29 Maii 2020 2. Benuko TwpHoBo, HBY ,,Bacun Jlescku”, 2020, Tom 9, 186—
196.

5 Vise o zvani¢noj grékoj politici prema susjednoj R. Severnoj Makedoniji v: IOpa
KoncrantunoBa, ChBpeMeHHaTa ouces” Ha ['bpIust: MPEeIM3BUKATENCTBA U HOBH BH3MOKHOCTH,
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Odnosi Skopja sa Sofijom su postali dosta delikatni. Ugovor o
prijateljstvu, dobrosusjedstvu i saradnju uglavnom je spao na formiranju
pomenute mjeSovite komisije eksperata za historijska i obrazovna pitanja'®.
Komisija nije dala ocekivane rezultate. U tumacenju mandata Komisije obje
strane su imale svoje gledanje. Konkretnije, bugarski dio Komisije zastupa je
bugarske naucne teze u historijskoj 1 lingvistickoj nauci, koji negiraju
postojanje makedonske nacije, jezika i1 autohtone makedonske historije.
Makedonska strana ovo pitanje smatrala je kao nebitni formalni uslov za prijem
u NATO i za pocetak pregovora za EU. U Sofiji su ocekivali da Komisija da
sustinski doprinos u promjenama historiografije i udzbenika tamo gdje smatra
da ima eventualna antibugarsku usmjerenost. Medutim, Skopje ne namjerava da
se nesto promjeni u tumacenju historije i jezika i njihovu primjenu. Da je to
tako govori i jednostrani prekid rada Komisije sa makedonske strane krajem
1919. godine u Sofiji. Prekid njenog rada dogodio se nakon posljednje sjednice
26. 1 27. novembra 1919. godine, a to je objasnjeno da se trazi zbog zakazanih
prijevremenih parlamentarnih izbora!” u Makedoniji. Bugarska je taj prekid
tumacila da se dogada zbog postavljanje njenih zahtjeva oko kojih u
historijskom i jezi¢nom kontekstu nisu se mogli sporazumeti. To se tumacilo
tako da izbori nisu smatrani kao razlog ve¢ kao izgovor. Sama Komisija nije
stvorena kao politicki organ, ali diskusije o tim temama za koje ne postoji
usaglasen odgovor za historijska pitanja u suStini nju pretvara u takav organ.
Moze se re¢i i to da nije dobro osmisljeno samo formiranje komisije. U njenom
sastavu se nalaze ljudi koji su bliski politici ili nezavisno od toga zastupaju
stavove svoje struke u odredenim oblastima historije ili jezika pa se ne moze
oc¢ekivati da promjene svoj naucni stav u kompromis.

Zbog pomenutih teskoca doslo je do toga da obostrani dijalog i sam
Dogovor o prijateljstvu, dobrosusjedstvu i saradnju ne funkcionira dobro i ne
donosi napredak i u ekonomskoj sferi. Na mjesto toga doslo je do pogorSavanja
obostranih odnosa kao rezultat pomenutih izazova koja postavljaju historijska i
lingvisti¢ka pitanja. Fokus rada ove mjeSovite komisije se usmjerava prema
licnostima i datumima koji su vazni i za obje zemlje pa se ne moze postici
saglasnost o njima. Usljed toga proizlazi da su to nau¢na pitanja, koja su
razmatrana 1 prije 1 koja zauzimaju neko mjesto u odgovaraju¢im
historiografijama. Ili konkretnije, bugarski dio Komisije nastoji da se priznaju
nau¢na dostignu¢a u historiskoj i lingvistickoj oblasti, koje negiraju
makedonski jezik i samostalnu makedonsku historiju prije 1945. godine koje za

B: Kocros, A. (Cber) Hosume npeouseuxamencmea nped barkanume, Codwus, [Tapagurma 2019,
128-131.

16 Ugovor o prijateljstvu, dobrosusjedstvu i saradnju izmedu Republike Bugarske i Republike
Makedonije je potpisan 1. avgusta 2015 godine, a oficijalno stupa na snagu 14. februara 2018.
godine. https;//www.mfa.bg/uploads /files/15010933550Dogovor - RM-RB.pdf.

17 Vidi: Beirapo-make0HcKaTa KOMUCHS 3ALMKIIM, Yaka u3dopure B Makenonus, 29.11.2019.
https:// newsbg/politics/balgaro -makedonskata zatsikli -chaka-izborite-v-mskedoniya.html.
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makedonski dio Komisije nije prihvatljivo. Oni brane svoje teze i argumente,
kao jedino pravilne.

U bugarskoj publicistici, ne rijetko, je optuZivan “makedonizam” kao
uzrok za stvaranje nepovjerenja izmedu ove dvije susjedne zemlje. Mora se
priznati to da je “makedonizam” imao znacajnu ulogu i prilikom konstituisanja
R. Makedonije i stvaranju njene nezavisnosti. Istovremeno neke od ostalih
njenih susjeda podrzavaju nezavisnost Makedonije, ali grade svoju strategiju te
podrske, odnosno koriste svoj uticaj preko kulturnih aktivnosti (muzika, film,
zatim otvaranje i rad pojedinih kulturnih centara koji ranije nisu postojali).
Takode i sami procesi prilikom raspada SFR Jugoslavije i stvaranju
nezavisnosti ovih drzava “makedonizam” je postao jedan od vaznih motiva toga
procesa. Taj proces u Severnoj Makedoniji i u ostalim republikama Jugoslavije
je ocjenjivan negativno kao antibugarski proces dok je u Makedoniji bio
pozitivan. Cinjenica je kako su obje zemlje isuvise bile preokupirane sa
nacionalnim problemima i prije svega historijskim i jeziénim u obostranim
odnosima zapostavljeno je pitanje, koje trebalo da bude osnovno pitanje, a to je
ekonomska saradnja. Nema porasta ekonomske saradnje kao ni infrastrukturna
izgradnja osnovnih koridora'®,

U zadnijm mjesecima 2020. godine politicko i ekonomsko stanje u
zemlji bilo je pod velikim uticajem nametnutog od pandemije koronavirusa. Da
bi sac¢uvala ekonomiju vlada je bila prinudena na poveéanju duga do 60% BP.
Vlada je ulozila dopunske mjere da bi dobila kredite od MMF i Svetske banke.
Njima su se pokrivali platni deficit i rjesavali socijalni problemi. Dobar dio
sredstva bio je upotrijebljen radi pokrivanja rashoda ¢estih parlamentarnih i
lokalnih izbora u zemlji.

Na kraju drugog desetljeca teSko je govoriti o demokratizaciji i
napretka u demokrtaiji u Severnoj Makedoniji obzirom na to da su vazniji
mediji drzave pod kontrolom vlasti'®. Javnosti se podnosi informacija da vlada
ulaze velike napore i ima uspjeh u borbi sa pandemijom, ali se u velikoj mjeri
prikriva stvarno stanje stvari.

Moze se zakljuciti da se na makedonskoj politickoj sceni tesko postize
potrebno pomirenje. Nezadovoljstvo i revansizam su stalno prisutni pa se ¢ak i
povecavaju dok od krhke parlamentarne vecine ne mogu se ocekivati realne
reforme i pored toga §to vlada objavljuje takve informacije svakodnevno. U
jednom dijelu makedonskog drustva je prisutno ubjedenje da na rukovodeéim
duznostima u drzavi su postavljeni diskreditirani i prije svega korumpirani
kadrovi koji po svemu sude¢i ne¢e dugo ostati na tim pozicijama. Nova vlada
SDSM jo$ na pocetku njenog mandata neizbjezno se sukobila sa starim
problemima i zajedno sa albanskom DUI-em, vodeca koalicija je postavljena

18 Teopruencku: 1llax-mat ox benrpan 3a MakenoHCKO-OyrapcKuTe JUCKycu, 3.8.2020.
http:expres.mk/gorgievski-shah-mat-od-belrad-za-makedonsko-bugarskite -didkusii.

19 Hos mporon Ha HOBMHap 0Ji OOBMHMTEJICTBOTO 3a oOjaBa OJ jaBeH uHTepec. Excnpec,
27.8.2020; 3nare: Munujapra espa CIACM ru 3a0/pku rpafaHuTe 3a Ja M UCKOPHUCTH 3a
npenu3bopen motkym. Kypup, 17.8.2020.
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pred velikim izazovima. U tom smislu konflikti i politicka nestabilnost zemlje
bit ¢e dio njenog svakodnevlja.

Zakljucak

Procesi politickih promjena su se intenzivirali u Republici (Sjevernoj)
Makedoniji u posljednjim godinama, posebno nakon 2015. godine. Uz pomo¢
spoljnig faktora i kao rezultat unutarnjih politickih dogadaja tokom tih godina,
situacija u Republici Severnoj Makedoniji karakterizirana je tri kljucne
promjene: vlasti, imena i Ustava drzave. Desetogodisnje vladavine IMRO-
DPMNE i premijera Nikole Gruevskog (2006-2016) stvorile su tenzije medu
nekim od vodec¢ih politickih stranaka, naro¢ito SDSM-om. Optuzivali su ga za
korupciju i za zaustavljanje procesa pridruzivanja NATO-u i EU. Prava prilika
za promjenu vlasti u Republici Severnoj Makedoniji stvorena je Przinskim
sporazumom (2015) uz aktivnu pomoé predstavnika EU. Cvrst stav premijera
Gruevskog protiv promjene imena zemlje pod pritiskom i s obzirom na
evaluaciju za pristupanje NATO-u i EU nije dobro primljen u zapadnom
svijetu. S druge strane, upravo je SDSM bila stranka ¢iji je predsjednik Zoran
Zajev otvoreno i jasno podrzao promjenu imena. To je bila bolna tema za veliki
dio stanovnistva Republike Severne Makedonije, ali su postojali realni uvjeti za
promjenu imena zbog etnickog sastava zemlje. Albanska zajednica zauzela je
¢vrst stav u podrSci novom imenu. Spretno su iskoristili potpisivanje
Prespanskog sporazuma izmedu Republike Severne Makedonije i Gréke 2018.
godine kako bi prosirili svoja prava i ucinili albanski jezik sluzbenim na
cijelom podrucju zemlje. PoboljSani odnosi sa susjedima bili su vazan preduvjet
za pristupanje NATO-u i za pocetak pregovora s EU. U tom smislu, sporazum s
Grckom prethodio je sporazumu izmedu Republike Severne Makedonije 1
Bugarske. Ozbiljan izazov pred stabilizacijom i procesom EU integracije
Republike Severne Makedonije nije samo unutarnji utjecaj izrazen kroz slabe
politicke elite, ogromne ekonomske probleme, stalne tenzije u
medunacionalnim odnosima, neuspjeh u borbi protiv korupcije i postojec¢u
politicku osvetu, ve¢ i spoljni utjecaj, uskladivanje s provedbom sporazuma sa
susjedima. Ipak, kasniji dogadaji su jasno pokazali da Republika Severna
Makedonija nije bila spremna za pristupanje EU ni pod novom vladom, dok je
¢lanstvo u NATO-u, koje je trebalo da se dogodi 2008. godine u Bukurestu,
postalo stvarnost tek godinama kasnije, nakon promjene imena zemlje.

Summary
Processes of political changes escalated in the Republic of (North)

Macedonia in recent years, and especially after 2015. With the help of the
external factor and as a result of the internal political events during those years,
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the situation in the RNM is characterised with three key changes: of the power,
name and Constitution of the state. The ten years during which the IMRO-
DPMNU and Prime Minister Nikola Gruevski were in power (2006-2016)
generated tension among some of the leading political parties, notably the
SDUM. They accused him of corruption and of stopping the processes of
NATO and EU accession. A real opportunity for change of the rule in the RNM
was created with the Przino Agreement (2015) and with the active assistance of
the EU representatives. Prime Minister Gruevski’s firm stand against the
change of the country’s name under pressure and on its evaluation with a view
to NATO and EU accession was not well received in the Western world. On its
part, precisely SDUM was the party whose president Zoran Zaev openly and
clearly supported the name change. That was a painful issue for a large part of
the population of the RNM, but real conditions for a change of the name existed
on account of the country’s ethnic composition. The Albanian community took
a firm stand in support of the new name. They skilfully used the signing of the
Prespa Agreement between the RNM and Greece in 2018 to expand their rights
and to make the Albanian language official over the entire territory of the
country. Improved relations with the neighbours were an important prerequisite
for NATO accession and for the start of the EU negotiations. In this connection,
the agreement with Greece was preceded by an agreement between the RNM
and Bulgaria. A serious challenge before the stabilisation and the process of EU
integration of the RNM is perceived not only in the internal influence expressed
with weak political elites, enormous economic problems, constant tension in the
inter-ethnic relations, failure to cope with the corruption and the existing
political revenge seeking, but also in the external influence, complying with the
implementation of the agreements with the neighbours. However, later events
clearly showed that the RNM was not ready for EU accession under the new
government as well, whereas its NATO membership, which was to happen in
2008 in Bucharest, became a fact years later after the country’s name was
changed.
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