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14civilima. Sli ne aktivnosti provodili su na širokom podru ju, demonstriraju i 

koordinirani i planski karakter zlo ina, što ukazuje na institucionalizovanu 
primjenu represivnih mjera i izvršenje zlo ina. Klju nu ulogu imalo je SDS-ovo 
„Uputstvo o organizovanju i djelovanju organa srpskog naroda u Bosni i 
Hercegovini u vanrednim okolnostima“ (19. decembar 1991), koje je omogu ilo 
formiranje kriznih štabova na opštinskom nivou i paralelnih struktura vlasti, 
mobilizaciju Teritorijalne odbrane (TO) i policije te njihovo pot injavanje 
Jugoslovenskoj narodnoj armiji (JNA). Po etkom agresije na Republiku Bosnu i 
Hercegovinu zapo elo je formalno preimenovanje krizni štabova u ratna 

i istu funkciju – obezbje ivanje 
lokalne infrastrukture za provedbu politi kog i vojnog projekta RS-a. 
Transformacija kriznih štabova u ratna predsjedništva i ratna povjereništva 
formalno je ja ala vezu lokalnih vlasti s vrhom SDS-a i jednostrano proglašene 
RS, ali je u praksi omogu
mimo zakonskih okvira Bosne i Hercegovine. Iako su formalno predstavljali 

zadacima i ovlaštenjima. Kako napominje Dorothea Hanson, ije su analize 
estalih izmjena naziva i preklapanja uloga 

nije uvijek mogu e precizno razdvojiti krizne štabove, ratna predsjedništva i 
ratna povjereništava. Krizni štabovi su pretvarali politi ke odluke u konkretne 
mjere represije, prisilnog preseljenja i ubijanja bošnja kog i hrvatskog 
stanovništva. Aktivnosti kriznih štabova dokumentovane su kroz primarne izvore, 
zvani ne dokumente, zapisnike sjednica, te ekspertize i nalaze Me unarodnog 
krivi
masovni zlo ini po injeni u periodu april–juni 1992. u opštinama Zvornik, 
Bratunac, Fo a, Vlasenica, Višegrad, Bosanski Šamac, Doboj, Kotor Varoš, 
Bosanski Petrovac, Bosanska Krupa, Prijedor, Sanski Most, Rogatica, Sokolac, 

a, ajni e, Kalinovik, Pale, itd. rezultat organizovanog i 
institucionalizovanog djelovanja kriznih štabova i njihovih nasljednika. 

Zaklju
mo i SDS-a, klju ni instrument implementacije genocidne politike i operativni 
kanal za sprovo enje represivnih mjera, prisilnih preseljenja i masovnog 
ubijanja bošnja kog i hrvatskog stanovništva. Oni su omogu ili stvaranje i 
u vrš ivanje srpske vlasti na okupiranim teritorijama, dok je njihovo djelovanje 
ostavilo trajne posljedice na demografsku, politi ku i društvenu strukturu Bosne 

1992. godine. 
 

Bosna i Hercegovina, 1991–1992, Srpska demokratska 
stranka, regionalizacija, srpske autonomne oblasti, Skupština srpskog naroda, 

Republika Srpska, strateški ciljevi, ratni zlo ini. 
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This study analyzes the role of the crisis staffs established by 
the Serbian Democratic Party (SDS) in Bosnia and Herzegovina during 1991–
1992, with particular emphasis on their function in establishing the para-state 
structure of the Serbian Republic of Bosnia and Herzegovina (SrRBiH), later 
known as Republika Srpska (RS). The crisis staffs were set up as the main organs 
of authority at the local level and served as a key instrument for realizing the 
“strategic goals of the Serbian people in Bosnia and Herzegovina”. Already in 
the first months of 1992, they violently usurped the executive functions of 
municipal bodies, coordinated the actions of political, military, police, and 
“paramilitary” structures, and oversaw mobilization, restrictions on movement, 
and the mass dismissal of Bosniak and Croat employees from their jobs. 

In practice, the crisis staffs functioned as the nucleus of the SDS para-
state authority at the local level. Their role included coordinating arrests, 
deportations, forced relocations, and property confiscations, as well as 
organizing detention camps in schools, barracks, cultural centers, and factories. 
They also employed so-called real estate agencies and “apartment exchange 
commissions” to dispossess Bosniaks and Croats of their property, thereby 
institutionalizing discrimination and enabling crimes. They managed systems of 
detention that involved mass killings, torture, and sexual violence against 
civilians. Such activities were conducted across a wide area, demonstrating the 
coordinated and planned character of the crimes, which points to the 
institutionalized application of repressive measures and the execution of 
atrocities. 

A key role was played by the SDS’s “Instructions for the Organization 
and Activity of the Organs of the Serbian People in Bosnia and Herzegovina 
under Extraordinary Circumstances” (December 19, 1991), which facilitated the 
establishment of crisis staffs at the municipal level and parallel structures of 
authority, the mobilization of the Territorial Defense (TO) and police, and their 
subordination to the Yugoslav People’s Army (JNA). With the onset of aggression 
against the Republic of Bosnia and Herzegovina, the crisis staffs were formally 
renamed as wartime presidencies and commissioners, while retaining the same 
function—providing the local infrastructure for the implementation of RS’s 
political and military project. This transformation formally reinforced the link 
between local authorities, the SDS leadership, and the self-proclaimed RS, but 
in practice allowed the continued operation of para-state structures outside the 
legal framework of Bosnia and Herzegovina. Although formally presented as 
“state” organs, they continued to operate according to the crisis staff model, 
with the same tasks and powers. As Dorothea Hanson, whose analyses are 
foundational for this study, notes, due to frequent changes in terminology and 
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14overlapping roles, it is not always possible to clearly distinguish between crisis 

staffs, wartime presidencies, and wartime commissioners. 
The crisis staffs translated political decisions into concrete measures of 

repression, forced displacement, and killings of Bosniak and Croat populations. 
Their activities are documented through primary sources, official documents, 
meeting minutes, as well as expert reports and findings of the International 
Criminal Tribunal for the former Yugoslavia (ICTY). The research clearly shows 
that the mass crimes committed between April and June 1992 in the 
municipalities of Zvornik, Bratunac, Fo a, Vlasenica, Višegrad, Bosanski 
Šamac, Doboj, Kotor Varoš, Bosanski Petrovac, Bosanska Krupa, Prijedor, 

a, ajni e, Kalinovik, Pale, 
and others were the result of organized and institutionalized actions of the crisis 
staffs and their successors. 

The conclusion of this research is that the crisis staffs constituted the 
nucleus of the SDS para-state power, serving as the key instrument for 
implementing genocidal policies and as the operational channel for carrying out 
repressive measures, forced displacement, and mass killings of Bosniak and 
Croat civilians. They enabled the establishment and consolidation of Serbian 
rule over occupied territories, while their actions left lasting consequences on 
the demographic, political, and social fabric of Bosnia and Herzegovina. This 
study provides a basis for understanding the mechanisms of para-state 
institutions in the implementation of aggression and genocidal policy during the 
war in 1992. 

 
Bosnia and Herzegovina, 1991–1992, Serbian Democratic 

Party (SDS), regionalization, Serbian Autonomous Regions, Assembly of the 
Serbian People, Instruction A and B, crisis staffs, takeover of power, para-state 
entity, Republika Srpska, strategic goals, war crimes.
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Porijeklo Republike Srpske, 1990-1992. 
Opšti kontekst

bis
Godišnjak 2018

Statut Zajednice opština 
Bosanska krajina

Prilozi

i Hercegovine u Jugoslaviji, 

Odluka o imenovanju Štaba za 
regionalizaciju

Demografska slika i politi ke koncepcije etno-teritorijalne organizacije Bosanske 
krajine
Javnost
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Politi ka i nacionalna polarizacija u Bosni i Hercegovini: Projekti 'regionalizacije' 
1991. godine Nastanak Republike srpske: 
Od regionalizacije do strateških ciljeva 1991-1992

Prilozi

Nastanak Republike srpske: Od 
regionalizacije do strateških ciljeva 1991-1992.

Stenografske bilješke konstituiraju e sjednice Skupštine srpskog naroda u 
Bosni i Hercegovini

Odluka o verifikaciji proglašenih srpskih autonomnih 
oblasti u Bosni i 

Bosna, anatomija rata, 

Radovi 
– knjiga I (Historija, Historija umjetnosti, Arheologija)

Sarajevo's Holiday Inn on the Frontline of Politics and War

Stenografska bilješka pete sjednice Skupštine srpskog naroda u Bosni i Hercegovini
Zapisnik 5. sjednice Skupštine srpskog naroda u Bosni i 

Hercegovini, Deklaracija o proglašenju Republike srpskog naroda u 
Bosni i Hercegovini, 

Nastanak Republike srpske.
Nastanak Republike srpske
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Regionalizacija – demografsko-ekonomski i drugi bitni aspekti
Bosna i Hercegovina od Vanceove misije do Daytonskog 

sporazuma (1991-1996)  
Prijelomne godine bosanskohercegova ke 

prošlosti

Stenogram sa 9. sjednice Skupštine
Ustav SrRBiH,

glasnik Republike Srpske, 

Odluka 
o strateškim ciljevima srpskog naroda u Bosni i Hercegovini

, Odluka o formiranju vojske SrRBiH, 

Nastanak 
Republike srpske, 
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Zapisnik sa sjednice Kluba 
poslanika SDS-a, 

Naredba SDS Sarajevo
Uputstvo o organizovanju i djelovanju organa srpskog naroda 

u Bosni i Hercegovini u vanrednim okolnostima
Isto

Nastanak Republike srpske
Uputstvo o organizovanju i djelovanju organa srpskog naroda u Bosni i Hercegovini u 

vanrednim okolnostima.
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Uputstvo o organizovanju i 
djelovanju organa srpskog naroda u Bosni i Herecegovini u vanrednim okolnostima

Odluka o imenovanju koordinatora vlada i izvršnih 
organa SAO i Autonomne regije Krajina

Uputstvo o organizovanju i djelovanju organa srpskog naroda u Bosni i Herecegovini u 
vanrednim okolnostima

Uputstvo o organizovanju i 
djelovanju organa srpskog naroda u Bosni i Herecegovini u vanrednim okolnostima

Presretnuti razgovor sa proširene sjednice Glavnog i Izvršnog odbora SDS-a
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Isto

Presuda

Odluka o uklju enju Srpske opštine Biha  u sastav Autonomne regije „Krajina“ sa 
sjedištem u Banja Luci
Muslimanski glas

Stenografske bilješke 3. sjednice Skupštine srpskog 
naroda u Bosni i Hercegovini, 

Krizni štabovi, ratna predsjedništva i ratna 
povjereništva bosanskih Srba 1991-1995
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Krizni štabovi, ratna predsjedništva i ratna povjereništva bosanskih Srba 
1991-1995

Isto

Odluka Odluka
Odluka

Odluka
Odluka
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Krizni štabovi, ratna predsjedništva i ratna povjereništva bosanskih Srba 
1991.-1995

Stenografska bilješka sa 46. sjednice Skupštine

Isto
Zapisnik sa 14. sjednice Skupštine

Krizni štabovi, ratna predsjedništva i ratna povjereništva bosanskih Srba 1991-1995
Krizni štabovi, ratna predsjedništva i ratna povjereništva bosanskih Srba 

1991-1995
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Krizni štabovi, ratna predsjedništva i ratna povjereništva bosanskih Srba 
1991-1995

Uputstvo o organizovanju i djelovanju organa srpskog naroda u Bosni i Herecegovini u 
vanrednim okolnostima

Krizni štabovi, ratna predsjedništva i ratna 
povjereništva bosanskih Srba 1991-1995

Isto

Zapisnik sa sjednice Kriznog štaba SO-e Klju
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U trenutku kada je 
po eo rat, mi smo imali u opštinama gdje je ve ina vlast opštinsku, vrsto je 

sje

a šta se dešava? Pravimo razne ra ujemo 
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Krizni štabovi, ratna predsjedništva i ratna povjereništva bosanskih 
Srba 1991-1995

Isto

Isto
Krizni štabovi, ratna predsjedništva i ratna povjereništva bosanskih Srba 

1991-1995

Stenogam 12. sjednica Skupštine
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Krizni štabovi, ratna predsjedništva i ratna povjereništva 
bosanskih Srba 1991-1995.

Isto
Izvod iz Uputstva za rad kriznih štabova srpskog naroda u opštinama

Isto
Isto

Zapisnik sa sjednice Savjeta za nacionalnu bezbjednost i Vlade 
Srpske Republike Bosne i Hercegovine

Krizni štabovi, ratna predsjedništva i ratna povjereništva bosanskih Srba 
1991-1995

Isto
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Zapisnik sa 13. sjednice Vlade
Glas, 

Krizni štabovi, ratna predsjedništva i ratna povjereništva bosanskih Srba 
1991-1995

Krizni 
štabovi, ratna predsjedništva i ratna povjereništva bosanskih Srba 1991-1995

Odluka o obrazovanju ratnih predsjedništava u 
opštinama za vrijeme neposredne ratne opasnosti i ratnog stanja

Odluka o obrazovanju ratnih predsjedništava u 
opštinama za vrijeme neposredne ratne opasnosti i ratnog stanja
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Odluka o obrazovanju ratnih povjereništava u 
opštinama za vrijeme neposredne ratne opasnosti ili ratnog stanja

Isto

povjereništava u opštinama za vrijeme neposredne ratne opasnosti ili ratnog stanja
Magnetofonski snimak 23. sjednice narodne Skupštine 

Republike Srpske

Glas srpski
Krizni štabovi, ratna predsjedništva i ratna povjereništva bosanskih Srba 

1991-1995
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Isto

Odluka o formiranju Privremene vlade Srpske opštine Zvornik
Krizni štabovi, ratna predsjedništva i ratna povjereništva bosanskih Srba 

1991-1995

Isto
Isto
Isto

Zapisnik sa 10. sjednice Vlade RS
Krizni štabovi, ratna predsjedništva i ratna povjereništva bosanskih Srba 

1991-1995
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Isto

Nastanak Republike 
srpske.

Krizni štabovi, ratna 
predsjedništva i ratna povjereništva bosanskih Srba 1991-1995.
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Bosnian Studies,
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Na drini genocid, 
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United Nations, International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia– 
Sudski spisi (ICTY).  

Deklaracija o proglašenju Republike srpskog naroda u Bosni i Hercegovini, 

Krizni štabovi, ratna predsjedništva i ratna povjereništva 
bosanskih Srba 1991-1995

Datum formiranja jedinice

Odluka o uklju enju Srpske opštine Biha  u sastav Autonomne regije 
„Krajina“ sa sjedištem u Banja Luci

Stenografske bilješke konstituiraju e sjednice 
Skupštine srpskog naroda u Bosni i Hercegovini
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Naredba SDS Sarajevo
Odluka o obrazovanju ratnih 

povjereništava u opštinama za vrijeme neposredne ratne opasnosti ili ratnog stanja

Odluka o obrazovanju ratnih 
predsjedništava u opštinama za vrijeme neposredne ratne opasnosti i ratnog stanja

Presretnuti razgovor sa proširene sjednice Glavnog i Izvršnog odbora SDS-
a

Porijeklo Republike Srpske, 1990-1992. Opšti kontekst

bis

Odluka o formiranju Privremene vlade Srpske opštine Zvornik
Uputstvo o organizovanju i djelovanju organa 

srpskog naroda u Bosni i Hercegovini u vanrednim okolnostima

Odluka
Odluka
Odluka
Odluka
Odluka

Zapisnik sa sjednice Kluba poslanika SDS-a, 

obrazovanju ratnih povjereništava u opštinama za vrijeme neposredne ratne 
opasnosti ili ratnog stanja

Magnetofonski snimak 23. sjednice narodne Skupštine 
Republike Srpske

Stenografska bilješka sa 46. sjednice Skupštine

Zapisnik i magnetofonski snimak sa 46. sjednice narodne 
Skupštine RS

Odluka o verifikaciji proglašenih srpskih 
autonomnih oblasti u Bosni i 

Stenografske bilješke 3. sjednice Skupštine 
srpskog naroda u Bosni i Hercegovini, 

Odluka o strateškim ciljevima srpskog 
naroda u Bosni i Hercegovini
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, Odluka o formiranju vojske SrRBiH, 

Stenogam 12. sjednica Skupštine
Stenogram sa 9. sjednice Skupštine

Ustav SrRBiH,

Zapisnik sa 14. sjednice Skupštine
Magnetofonski snimak sa zasjedanja 50. sjednice narodne 

Skupštine

Zapisnik sa sjednice Savjeta za nacionalnu 

Statut Zajednice opština Bosanska krajina

Hercegovini

opštinama

ina protiv ovje nosti i me unarodnog prava 
Univerziteta u Sarajevu (AIIZ). 

regionalizaciju
Sud Bosne i Hercegovine 

Presuda

Glas srpski. 
Glas. 
Javnost. 
Muslimanski glas. 

Na Drini genocid, 

Bosna, anatomija rata, 
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Prilozi

Prilozi

Radovi – knjiga I (Historija, Historija umjetnosti, Arheologija)


