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KRIZNI STABOVI SDS-A U BOSNI I HERCEGOVINI
(1991-1992): INSTRUMENT PARADRZAVNE VLASTI I
ULOGA U ZLOCINIMA NAD BOSNJACIMA I HRVATIMA'!

Apstrakt: Ovim istrazivanjem analiziramo ulogu kriznih Stabova koje je
formirala Srpska demokratska stranka u Bosni i Hercegovini (SDS) u periodu
1991-1992. s posebnim osvrtom na njihovu funkciju u uspostavljanju
paradrzavne strukture Srpske republike Bosne i Hercegovine (SrRBiH), odnosno
Republike srpske (RS). Krizni Stabovi uspostavljeni su kao glavna tijela viasti na
lokalnom nivou i predstavijali su kljucni instrument za ostvarivanje ,,strateskih
ciljeva srpskog naroda u Bosni i Hercegovini*. Vec u prvim mjesecima 1992.
godine oni su nasilno preuzimali izvr$Sne funkcije opstinskih organa, koordinirali
djelovanje politickih, vojnih, policijskih i , paravojnih* struktura, te nadzirali
mobilizaciju, ogranicenja kretanja i masovna otpustanja bosnjackog i hrvatskog
stanovnistva s radnih mjesta.

Krizni Stabovi su u praksi djelovali kao jezgro paradrzavne viasti SDS-
a na lokalnom nivou. Njihova uloga ukljucivala je koordinaciju hapsenja,
deportacija, prisilnih preseljenja i konfiskacije imovine, te organizaciju logora
u Skolama, kasarnama, domovima kulture, fabrikama. Ulogu su imale i tzv.
agencije za nekretnine i komisije za ,,razmjenu stanova“ kojima je oduzimana
imovina Bosnjaka i Hrvata, cime su krizni Stabovi institucionalizirali
diskriminaciju i omogucili pocinjenje zlocina. Upravijali su sistemom
zatocavanja, ukljucujuéi masovna ubistva, mucenja i seksualno nasilje nad

! Ovo istrazivanje predstavlja rezultat naucno-istraZivackog projekta realiziranog u okviru
Univerziteta u Sarajevu — Instituta za istrazivanje zlo¢ina protiv covjecnosti i medunarodnog prava
pod nazivom: Uloga srpskih 'kriznih Stabova' u planiranju, pripremi i izvrSenju zlocina nad
Bosnjacima i Hrvatima u Bosni i Hercegovini 1992. godine. Projekat je podrzalo Federalno
ministarstvo obrazovanja i nauke putem konkursa za finansiranje i sufinansiranje naucno-
istrazivackih i istrazivacko-razvojnih projekata u Federaciji Bosne i Hercegovine za 2023. godinu,
a voditelj projekta bio je dr. sc. Muamer Dzananovi¢. Istrazivacki rad na ovom projektu dodatno
je obogatio rezultate autora, dok ¢e ste¢ena saznanja i zakljucci zasigurno imati znac¢ajnu vrijednost
za buduée naucno-istrazivacke poduhvate. Stoga iskreno zahvaljujemo Ministarstvu na pruzenoj
podrsci.
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civilima. Sli¢ne aktivnosti provodili su na Sirokom podrucju, demonstrirajuci
koordinirani i planski karakter zloc¢ina, Sto ukazuje na institucionalizovanu
primjenu represivnih mjera i izvrsenje zloc¢ina. Klju¢nu ulogu imalo je SDS-ovo
,,uUputstvo o organizovanju i djelovanju organa srpskog naroda u Bosni i
Hercegovini u vanrednim okolnostima“* (19. decembar 1991), koje je omogucilo
formiranje kriznih Stabova na opStinskom nivou i paralelnih struktura vlasti,
mobilizaciju Teritorijalne odbrane (TO) i policije te njihovo potcinjavanje
Jugoslovenskoj narodnoj armiji (JNA). Pocetkom agresije na Republiku Bosnu i
Hercegovinu zapocelo je formalno preimenovanje krizni Stabova u ratna
predsjednistva i povjereniStva, zadrZavajuci istu funkciju — obezbjedivanje
lokalne infrastrukture za provedbu politickog i vojnog projekta RS-a.
Transformacija kriznih Stabova u ratna predsjedniStva i ratna povjerenistva
formalno je jacala vezu lokalnih vlasti s vrhom SDS-a i jednostrano proglaSene
RS, ali je u praksi omoguéila kontinuirano djelovanje paradrzavnih struktura
mimo zakonskih okvira Bosne i Hercegovine. lako su formalno predstavljali
“drzavne” organe, oni su i dalje funkcionisali po modelu kriznih stabova, s istim
zadacima i ovlaStenjima. Kako napominje Dorothea Hanson, cije su analize
temeljne za ovo istrazivanje, zbog ucestalih izmjena naziva i preklapanja uloga
nije uvijek moguce precizno razdvojiti krizne Stabove, ratna predsjednistva i
ratna povjerenistava. Krizni Stabovi su pretvarali politicke odluke u konkretne
mjere represije, prisilnog preseljenja i ubijanja bosnjackog i hrvatskog
stanovniStva. Aktivnosti kriznih Stabova dokumentovane su kroz primarne izvore,
zvani¢ne dokumente, zapisnike sjednica, te ekspertize i nalaze Medunarodnog
krivicnog tribunala za bivsu Jugoslaviju. IstraZivanje jasno pokazuje da su
masovni zlocini pocinjeni u periodu april-juni 1992. u opstinama Zvornik,
Bratunac, Foca, Vlasenica, Visegrad, Bosanski Samac, Doboj, Kotor Varos,
Bosanski Petrovac, Bosanska Krupa, Prijedor, Sanski Most, Rogatica, Sokolac,
Ilijas, Ilidza, Vogoséa, Cajnice, Kalinovik, Pale, itd. rezultat organizovanog i
institucionalizovanog djelovanja kriznih Stabova i njihovih nasljednika.

Zakljucak istraZivanja je da su krizni Stabovi cinili jezgro paradrZavne
moci SDS-a, kljucni instrument implementacije genocidne politike i operativni
kanal za sprovodenje represivnih mijera, prisilnih preseljenja i masovnog
ubijanja bosnjackog i hrvatskog stanovniStva. Oni su omogucili stvaranje i
ucvrscivanje srpske vlasti na okupiranim teritorijama, dok je njihovo djelovanje
ostavilo trajne posljedice na demografsku, politicku i druStvenu strukturu Bosne
i Hercegovine. Istrazivanje pruza temelj za razumijevanje mehanizama
paradrZavnih institucija u provedbi agresije i genocidne politike tokom rata
1992. godine.

Kljucne rije¢i: Bosna i Hercegovina, 1991-1992, Srpska demokratska
stranka, regionalizacija, srpske autonomne oblasti, Skupstina srpskog naroda,
Uputstvo A i B, krizni Stabovi, preuzimanje vlasti, paradrzavna tvorevina,
Republika Srpska, strateski ciljevi, ratni zlocini.
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CRISIS STAFFS OF THE SDS IN BOSNIA AND HERZEGOVINA
(1991-1992): AN INSTRUMENT OF PARA-STATE AUTHORITY AND
THEIR ROLE IN CRIMES AGAINST BOSNIAKS AND CROATS

Abstract: This study analyzes the role of the crisis staffs established by
the Serbian Democratic Party (SDS) in Boshia and Herzegovina during 1991—
1992, with particular emphasis on their function in establishing the para-state
structure of the Serbian Republic of Bosnia and Herzegovina (SrRBiH), later
known as Republika Srpska (RS). The crisis staffs were set up as the main organs
of authority at the local level and served as a key instrument for realizing the
“*strategic goals of the Serbian people in Bosnia and Herzegovina™. Already in
the first months of 1992, they violently usurped the executive functions of
municipal bodies, coordinated the actions of political, military, police, and
“paramilitary” structures, and oversaw mobilization, restrictions on movement,
and the mass dismissal of Bosniak and Croat employees from their jobs.

In practice, the crisis staffs functioned as the nucleus of the SDS para-
state authority at the local level. Their role included coordinating arrests,
deportations, forced relocations, and property confiscations, as well as
organizing detention camps in schools, barracks, cultural centers, and factories.
They also employed so-called real estate agencies and ““apartment exchange
commissions™ to dispossess Bosniaks and Croats of their property, thereby
institutionalizing discrimination and enabling crimes. They managed systems of
detention that involved mass Kkillings, torture, and sexual violence against
civilians. Such activities were conducted across a wide area, demonstrating the
coordinated and planned character of the crimes, which points to the
institutionalized application of repressive measures and the execution of
atrocities.

A key role was played by the SDS’s “Instructions for the Organization
and Activity of the Organs of the Serbian People in Bosnia and Herzegovina
under Extraordinary Circumstances’ (December 19, 1991), which facilitated the
establishment of crisis staffs at the municipal level and parallel structures of
authority, the mobilization of the Territorial Defense (TO) and police, and their
subordination to the Yugoslav People’s Army (JNA). With the onset of aggression
against the Republic of Bosnia and Herzegovina, the crisis staffs were formally
renamed as wartime presidencies and commissioners, while retaining the same
function—providing the local infrastructure for the implementation of RS’s
political and military project. This transformation formally reinforced the link
between local authorities, the SDS leadership, and the self-proclaimed RS, but
in practice allowed the continued operation of para-state structures outside the
legal framework of Bosnia and Herzegovina. Although formally presented as
““state” organs, they continued to operate according to the crisis staff model,
with the same tasks and powers. As Dorothea Hanson, whose analyses are
foundational for this study, notes, due to frequent changes in terminology and
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overlapping roles, it is not always possible to clearly distinguish between crisis
staffs, wartime presidencies, and wartime commissioners.

The crisis staffs translated political decisions into concrete measures of
repression, forced displacement, and killings of Bosniak and Croat populations.
Their activities are documented through primary sources, official documents,
meeting minutes, as well as expert reports and findings of the International
Criminal Tribunal for the former Yugoslavia (ICTY). The research clearly shows
that the mass crimes committed between April and June 1992 in the
municipalities of Zvornik, Bratunac, Foca, Vlasenica, ViSegrad, Bosanski
Samac, Doboj, Kotor Varo$, Bosanski Petrovac, Bosanska Krupa, Prijedor,
Sanski Most, Rogatica, Sokolac, 1lijas, llidza, Vogosca, Cajniée, Kalinovik, Pale,
and others were the result of organized and institutionalized actions of the crisis
staffs and their successors.

The conclusion of this research is that the crisis staffs constituted the
nucleus of the SDS para-state power, serving as the key instrument for
implementing genocidal policies and as the operational channel for carrying out
repressive measures, forced displacement, and mass killings of Bosniak and
Croat civilians. They enabled the establishment and consolidation of Serbian
rule over occupied territories, while their actions left lasting consequences on
the demographic, political, and social fabric of Bosnia and Herzegovina. This
study provides a basis for understanding the mechanisms of para-state
institutions in the implementation of aggression and genocidal policy during the
war in 1992.

Key words: Bosnia and Herzegovina, 1991-1992, Serbian Democratic
Party (SDS), regionalization, Serbian Autonomous Regions, Assembly of the
Serbian People, Instruction A and B, crisis staffs, takeover of power, para-state
entity, Republika Srpska, strategic goals, war crimes.

Paradrzavno djelovanje SDS-a 1991-1992.

Pocetkom 1991. godine SDS je zapoceo nezakonit proces preoblikovanja
opstinskih struktura u SocijalistiSkoj Republici Bosni i Hercegovini (SRBiH) na
podru¢jima sa srpskom veéinom. Iako je rukovodstvo SDS-a ovaj potez
opravdavalo ekonomskim razlozima, pravi smisao procesa postao je vidljiv
ubrzo nakon proglasenja Srpske autonomne oblasti (SAO) Krajine u Hrvatskoj i
razgovora predsjednika Hrvatske, Franje Tudmana, i Srbije, Slobodana
Milosevi¢a, o podjeli teritorije Bosne i Hercegovine. Prva faza kampanje
uspostavljanja regionalnih zajednica vodena od strane SDS-a otpocela je na
prostoru Bosanske krajine.> 1 pored brojnih reakcija, politicki predstavnici

2 Dana 21. januara 1991. odrzan je sastanak na kojem su se okupili predsjednici 21 opstinske
skupstine, svi ujedno i ¢lanovi SDS-a, s ciljem pokretanja inicijative za formiranje Zajednice
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srpskog naroda okupljeni u SDS-u donijeli su jednostranu odluku da 25. aprila
1991. u Banja Luci proglase osnivanje Zajednice opstina Bosanske krajine
(ZOBK).? Proglasenje ZOBK predstavljalo je uvod u formiranje novih zajednica
opstina pod kontrolom SDS-a.* U povijerljivom dokumentu, datiranom na 23.
februar 1991, unutar SDS-a razmatrani su konkretni potezi koje bi trebalo
poduzeti ukoliko Bosna i Hercegovina proglasi nezavisnost. Prema tom planu,
opStinske vlasti bile bi obavezne da primjenjuju iskljucivo savezno
zakonodavstvo, dok bi republicki zakoni bili stavljeni van snage. Ovakva politika
kasnije je zvani¢no potvrdena — najprije kroz usvajanje od strane kluba poslanika
SDS-a, a zatim i dokumentom od 10. juna 1991. godine.> U nastavku procesa
preuredenja unutrasnje strukture Bosne i Hercegovine, Radovan Karadzi¢ je 9.
septembra iste godine donio odluku o formiranju $taba za regionalizaciju.® Na
temelju ranijih odluka SDS-a, koja je uzivala najveéu podrsku srpskog
stanovniStva u Bosni i Hercegovini, 16. septembra 1991. godine u Banja Luci
proglasena je Autonomna regija Krajina (ARK), predstavljena kao formalno-
pravni nasljednik ZOBK.” Pred kraj 1991. SDS je pokrenuo provedbu strategije
tzv. ,,regionalizacije”, kojom se planiralo uspostavljanje regija u kojima bi Srbi

opstina Bosanske krajine, zamisljene kao savez opstina u kojima Srbi ¢ine veéinu stanovniStva. Na
sjednici Regionalnog odbora SDS-a od 7. aprila iste godine ova inicijativa dobila je zvani¢nu
podrsku. Ve¢ tri dana kasnije zapocet je proces njenog sprovodenja: skupstine opstina pod
kontrolom SDS-a izglasale su pristupanje Zajednici opstina Bosanska Krajina. U prvu grupu tih
opétina spadale su Banja Luka, Bosanska Gradiska, Celinac, Laktasi, Prnjavor, Skender-Vakuf,
Srbac, Klju¢, Bosanska Dubica, Bosanski Petrovac, Titov Drvar, Mrkonji¢ Grad, Bosansko
Grahovo, Glamo¢, Kupres i gipovo. United Nations, International Criminal Tribunal for the
former Yugoslavia — Sudski spisi (ICTY), Robert J. Donia, Porijeklo Republike Srpske, 1990-1992.
Opsti kontekst, Izjava vjestaka objelodanjena Medunarodnom kriviénom sudu za bivsu Jugoslaviju
shodno pravilu 94 bis, Den Haag 2002, 23; Jasmin, Medi¢, Demografska slika i politicke
koncepcije etno-teritorijalne organizacije Bosanske krajine, GodiSnjak 2018, BZK Preporod,
Sarajevo 2018, 258.

3 ZOBK je ¢inilo ukupno 16 opstina u kojima je SDS ostvario izbornu dominaciju, a srpsko
stanovnistvo predstavljalo ve¢inu. To su bile: Banja Luka, Bosanska Gradika, Celinac, Laktagi,
Prnjavor, Skender-Vakuf, Srbac, Klju¢, Bosanska Dubica, Bosanski Petrovac, Titov Drvar,
Mrkonjié Grad, Bosansko Grahovo, Glamog, Kupres i Sipovo. ICTY, Statut Zajednice opstina
Bosanska krajina, maj 1991.

4 Vet 8. maja 1991. osnovana je Zajednica opStina Romanija, sa sjediStem na Palama, dok je 27.
maja u Trebinju proglasena Zajednica opstina Isto¢ne i Stare Hercegovine. Jasmin Medi¢, Politicka
i nacionalna polarizacija u Bosni i Hercegovini: Projekti 'regionalizacije' 1991. godine, Prilozi, br.
50, Univerzitet u Sarajevu — Institut za historiju, Sarajevo 2021, 287.

SICTY, Klub poslanika SDS BiH, Stavovi o rjeSenju Jugoslovenske drzavne krize i polozaju Bosne
i Hercegovine u Jugoslaviji, Sarajevo, 10. juni 1991, 1-6; O tome i: ICTY, Predmet br: IT-95-5/18-
T, Pred pretresnim vije¢em, Tuzilac protiv Radovana KaradZzi¢a, Presuda, Tom II, Den Hag, 24.
mart 2016, paragraf 1031.

6 Arhiv Instituta za istraZivanje zlo¢ina protiv Covje¢nosti i medunarodnog prava Univerziteta u
Sarajevu (AIIZ), SDS BiH, Predsjednik, broj: 542-011-1/91, Odluka o imenovanju Staba za
regionalizaciju, Sarajevo, 9. septembar 1991.

7 J. Medi¢, Demografska slika i politicke koncepcije etno-teritorijalne organizacije Bosanske
krajine, 261; ,Ne moze se rasturati Jugoslavija, a da Bosna i Hercegovina ostane netaknuta®,
Javnost, br. 50, Sarajevo, 28. septembar 1991, 4.
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¢inili relativnu veéinu stanovnistva.® Istovremeno, SDS je radio na stvaranju
srpskih opstina i formiranju kriznih Stabova na opstinskom nivou.’

Dana 24. oktobra poslanici SDS-a odrzali su zasjedanje na kojem su
formirali Skupstinu srpskog naroda u Bosni i Hercegovini.!” Ta samozvana i
jednostrano proglasena Skupstina Odlukom od 21. novembra 1991. potvrdila je
proglasenje SAO u Bosni i Hercegovini te donijela odluku o verifikaciji ve¢
proglasenih SAQ, $to je predstavljalo teritorijalni preduslov proglasenja SrRBiH,
odnosno RS.!"' Osnivanjem ove paralelne skupstine, ARK i ostale SAO, koje su
izmedu septembra i novembra 1991. nastale transformacijom prethodnih
zajednica opstina (SAO Hercegovina, ranije Zajednica opstina Isto¢ne i Stare
Hercegovine; SAO Romanija; SAO Semberija; SAO Sjeverna Bosna; i SAO
Bira¢)'?, zvani¢no su dobile nadredenu instituciju. Osim toga, srpske oblasti u
Bosni i Hercegovini sluzile su kao poveznica sa srpskim oblastima u Hrvatskoj.'?

U sarajevskom hotelu Holiday Inn, koji je tada bio koristen kao politicki
centar SDS-a', 9. januara 1992. godine Skupstina srpskog naroda proglasila je
»Republiku Srpskog naroda Bosne i Hercegovine®, a Momcilo Krajisnik,
predsjednik Skupstine, Cestitao je njeno proglasenje.”® U augustu iste godine
naziv je promijenjen u ,,Srpska Republika®“, a ve¢ u septembru u ,,Republika
Srpska“.!® Nakon proglasenja SrRBiH, odnosno RS-a, nastavljeno je neustavno

8 J. Medié¢, Politicka i nacionalna polarizacija u Bosni i Hercegovini: Projekti ‘regionalizacije'
1991. godine; Muamer DZananovi¢, Jasmin Medi¢, Hikmet Kar¢i¢, Nastanak Republike srpske:
Od regionalizacije do strateskih ciljeva 1991-1992, Univerzitet u Sarajevu — Institut za istrazivanje
zlo¢ina protiv ¢ovje¢nosti i medunarodnog prava i Univerzitet u Sarajevu — Institut za historiju,
Sarajevo 2023; Edin Omerci¢, Bosna i Hercegovina u demografskoj projekciji Srpske demokratske
stranke: od regionalizacije do dehumanizacije, Prilozi, br. 52, Univerzitet u Sarajevu — Institut za
historiju, Sarajevo, 2021.

° Detaljnije 0 ovome vidi: M. Dzananovi¢, J. Medi¢, H. Kar¢i¢, Nastanak Republike srpske: Od
regionalizacije do strateskih ciljeva 1991-1992.

0ICTY, SDS BiH, Stenografske biljeske konstituirajuce sjednice Skupstine srpskog narodau
Bosni i Hercegovini, Sarajevo, 24. oktobar 1991.

'MICTY, Skupstina srpskog naroda u BiH, Odluka o verifikaciji proglasenih srpskih autonomnih
oblasti u Bosni i Hercegovini, 21. novembar 1991.

12U tim samoproglasenim autonomnim oblastima, SDS je prigrabio rukovodec¢a mjesta u privredi,
politici i oruzanim snagama (MUP i TO) i poc¢eo sprovoditi politiku diskriminacije i terora nad
bosnjackim i hrvatskim stanovnistvom. Xavier Bougarel, Bosna, anatomija rata, University press
— izdanja Magistrat, Sarajevo, 2018, 47.

13 Zijad Sehi¢, Smrt Socijalisti¢ke federativne republike Jugoslavije i bosanska tragedija, u: Radovi
— knjiga | (Historija, Historija umjetnosti, Arheologija), Filozofski fakultet Univerziteta u
Sarajevu, Sarajevo 2010, 290.

14 Kenneth Morrison, Sarajevo's Holiday Inn on the Frontline of Politics and War, Palgrave
Macmillan, London 2016, 81.

I3 ICTY, Stenografska biljeska pete sjednice Skupstine srpskog naroda u Bosni i Hercegovini,
Sarajevo, 9. januar 1992, 60; ICTY, Zapisnik 5. sjednice Skupstine srpskog naroda u Bosni i
Hercegovini, broj: 02-2-81/92; ICTY, Deklaracija o proglasenju Republike srpskog naroda u
Bosni i Hercegovini, ,,SI. glasnik srpskog naroda u BiH®, broj 2, 27. januar 1992, 14; M.
Dzananovi¢, J. Medi¢ i H. Kar¢i¢, Nastanak Republike srpske.

16 M. Dzananovié, J. Medi¢ i H. Kar¢ié, Nastanak Republike srpske, 145-146.
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djelovanje kroz donoSenje niza drugih odluka, poput uspostavljanja MUP-a'’, a
28. februara donesen je i Ustav SrRBiH'®, ¢ime je zaokruzeno formiranje ove
paradrzavne tvorevine.

Uprkos opstrukcijama, Bosna i Hercegovina je nakon referenduma stekla
nezavisnost, a ubrzo potom uslijedilo je medunarodno priznanje i prijem u
Ujedinjene nacije 22. maja 1992. godine.

Proces jednostranog donoSenja vaznih odluka prakti¢no je zavrSen 12.
maja 1992. u Banja Luci, na 16. sjednici Skupstine, kada je od dijelova JINA
formirana Vojska (V) SrRBiH i predstavljeni ,,strateski ciljevi srpskog naroda u
BiH“." U njihovom sprovodenju na terenu vaznu ulogu imali su krizni §tabovi
,»srpskih opstina“. Realizacija tih ciljeva bila je moguca iskljucivo genocidnim
aktima, Sto je bilo poznato i politiCko-vojnim liderima ove paradrzavne
tvorevine.?

Proglasena SrRBiH obuhvatala je 32.222 km?, odnosno 62,94% teritorije Bosne i Hercegovine.
Tako su Srbi imali natpolovi¢nu vecinu stanovni$tva u svega 32 od 109 opstina, ¢ija je ukupna
povrsina iznosila 19.829 km? ili 38,7% teritorije Bosne i Hercegovine, srpski politi¢ki predstavnici
su jednostranim odlukama proglasili kontrolu nad gotovo dvije tre¢ine zemlje, uz jasne teritorijalne
pretenzije ka daljem $irenju. ICTY, Regionalizacija — demografsko-ekonomski i drugi bitni aspekti,
Sarajevo, januar 1992, 13; Kasim I. Begi¢, Bosna i Hercegovina od Vanceove misije do Daytonskog
sporazuma (1991-1996), Bosanska knjiga, Sarajevo 1997, 68; Jasmin Medi¢, Bosna i Hercegovina
izmedu raspada Jugoslavije i sticanja nezavisnosti, u: Prijelomne godine bosanskohercegovacke
proslosti, Univerzitet u Sarajevu — Institut za historiju, Sarajevo 2021, 265-266.

I71CTY, Zapisnik sa sastanka predstavnika MUP-a STRBiH, 11. februar 1992, 1-5.

8 ICTY, Skupstina SrRBiH, Stenogram sa 9. sjednice Skupstine, 28. februar 1992, 14; ICTY,
Sluzbeni glasnik srpskog naroda u BiH, godina 1, broj 3, Ustav SrRBiH, Sarajevo, 16. mart 1992.
19 “StrateSke prioritete srpskog naroda”, odnosno “strateske ciljeve srpskog naroda” u Bosni i
Hercegovini otvoreno je objavio i obrazlozio ratni zlo¢inac Radovan Karadzi¢ na 16. sjednici
Skupstine srpskog naroda u Bosni i Hercegovini. Strateski ciljevi glase: “Prvi strateski cilj
razdvajanje od druge dvije nacionalne zajednice, drzavno razdvajanje... Drugi strateski cilj je
koridor izmedu Semberije i Krajine... Treci strateski cilj je uspostavljanje koridora u dolini rijeke
Drine, odnosno, eliminisanje Drine kao granice izmedu dva svijeta... Cetvrti strateski cilj je
uspostavljanje granica na rijeci Uni i rijeci Neretvi... Peti strateski cilj je podjela grada Sarajeva
na srpski i muslimanski dio i uspostavljanje svakog od ova dva dijela efektivne drzavne vlasti te
konstitutivne drzave... Sesti strateski cilj je izlaz Srpske Republike BiH na more.” ICTY, Sluzbeni
glasnik Republike Srpske, br. 22, 26. novembar 1993, “Odluka o strateskim ciljevima srpskog
naroda u Bosni i Hercegovini”, broj: 02-130/92, 12. maja 1992; ICTY, ,,Izvorni zapisnik sa 16.
sjednice Skupstine srpskog naroda u BiH, odrzane 12.5.1992. godine u Banjaluci u prostorijama
Doma JNA®, govor Radovana Karadzica, 7-8; ICTY, Skupstina SrRBiH, broj: 02-130/92, Odluka
o strateSkim ciljevima srpskog naroda u Bosni i Hercegovini, 12. maj 1992; ICTY, Skupstina
SrRBiH, broj: 03-234/92, Odluka o formiranju vojske SrRBiH, Banja Luka, 12. maj 1992.

20 Detaljnije 0o Mladi¢evom stavu da je strateske ciljeve moguée realizirati genocidom, kao i
detaljima sa ove sjednice Skupstine RS vidi: M. DZananovi¢, J. Medi¢, H. Kar¢i¢, Nastanak
Republike srpske, 186-192.
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Uputstvo za Varijanta ,,A“ i ,,B* i osnivanje kriznih Stabova

Radovan Karadzi¢ je 18. oktobra 1991, Sest dana prije osnivacke
Skupstine srpskog naroda, u SDS-u proglasio vanredno stanje.?! U naredbi SDS-
a Sarajevo navodi se da je 26. oktobra 1991. u 15 sati u Banja Luci pod
predsjedavanjem Karadzi¢a usaglaseno 14. tacaka s predsjednicima skupstina
opstina koji dolaze iz reda srpskog naroda.?? Vanredno stanje koje je Karadzi¢
proglasio u oktobru 1991. godine, te odluke usaglasene sa srpskim opstinskim
liderima, predstavljale su otvoreno krSenje pravnog poretka tadasnje SR Bosne i
Hercegovine. Formiranje komandi mjesta, mobilizacija TO i preuzimanje uprave
nad javnim preduzec¢ima i opstinskim strukturama ukazivali su na sistematsko
uspostavljanje paralelne vlasti. Time je SDS fakticki suspendovao zakonite
institucije 1 uveo praksu nasilja i bezakonja kao osnovno sredstvo politickog
djelovanja, ¢ime je najavljena dalja eskalacija sukoba i institucionalno nasilno
razaranje ustavnog poretka Bosne 1 Hercegovine.

Glavni odbor SDS-a 19. decembra 1991. objavio je dokument pod
naslovom ,,Uputstvo o organizovanju i djelovanju organa srpskog naroda u Bosni
i Hercegovini u vanrednim okolnostima“?® (Uputstvo A i B), kojim se propisivao
nacin provodenja aktivnosti u svim opStinama sa srpskim stanovnistvom. U
dokumentu su definisane dvije varijante djelovanja: ,,Varijanta A* za opSstine u
kojima Srbi ¢ine veéinu i ,,Varijanta B“ za opstine u kojima su u manjini. Glavni
cilj uputstva navodno bio je provodenje plebiscitarne odluke kojom se srpski
narod opredijelio za Zivot u jedinstvenoj drzavi sa Srbijom i Crnom Gorom,** te
unapredenje mobilnosti i spremnosti za zastitu interesa srpskog naroda. Tekst
dokumenta oznacen je kao ,,strogo povjerljiv®, a na posljednjoj stranici naveden
je potpis ,,Krizni $tab SDS-a*. 2

Na sastanku odrzanom 20. decembra 1991. u Sarajevu, kojem su
prisustvovali ¢lanovi Skupstine srpskog naroda u BiH, Glavnog i IzvrSnog
odbora SDS-a, ¢lanovi republicke Vlade, predsjednici opstinskih odbora i druga

21 Ono je ukljucivalo dvadeseteetvorosatno dezurstvo. ICTY, SDS, Zapisnik sa sjednice Kluba
poslanika SDS-a, 18. oktobar 1991.

22 Predvidalo je, izmedu ostalog, uspostavljanje “komande mjesta” koja se svodila na vojnu upravu,
pojacanu mobilizaciju TO, osnivanje jedinica, raspuStanje paravojnih jedinica i njihovu
preraspodjelu u TO, podredivanje TO-a JNA-u, preuzimanje javnih preduzeca (poste, banaka,
pravosuda, medija i Sluzbe drustvenog knjigovodstva) te koordinaciju s lokalnim direktorima i
SDS-a u Sarajevu kako bi se obezbijedilo snabdijevanje stanovni§tva i uvodenje ratnih poreza.
Posljednja tacka odnosila se na upucivanje zahtjeva Radio Banja Luci da dnevno sat vremena
izvjesStava o ratnim zbivanjima u Hrvatskoj. Prisutni su nalog u cjelosti prihvatili. ICTY, Predmet
Karadzi¢, P3581, Naredba SDS Sarajevo, 29. oktobar 1991.

2 ICTY, SDS BiH, Glavni odbor, Uputstvo o organizovanju i djelovanju organa srpskog naroda
u Bosni i Hercegovini u vanrednim okolnostima, Sarajevo, 19. decembar 1991.

24 |sto; O nelegalno organizovanom plebiscitu srpskog naroda u BiH u prvoj polovini novembra
detaljnije vidi: M. Dzananovi¢, J. Medi¢, H. Kar¢i¢, Nastanak Republike srpske, 109-115.

23 ICTY, Uputstvo o organizovanju i djelovanju organa srpskog naroda u Bosni i Hercegovini u
vanrednim okolnostima.
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relevantna lica, Radovan Karadzi¢ je uru¢io Uputstvo A i B.2® U prvom koraku
primjene ovog Uputstva nalagalo se opStinama da organizuju i proglase skupstine
srpskog naroda, te da pripreme formiranje paradrzavnih opstinskih organa — u
potpunosti u opsStinama sa srpskom veé¢inom i djelimi¢no u onima gdje su Srbi
bili u manjini. Takoder, u ovom koraku nalozeno je formiranje kriznih §tabova u
svim opStinama, bez obzira na demografski sastav.?” Skupstina srpskog naroda
21. decembra 1991. imenovala je za koordinatora za rad vlada i izvr$nih organa
SAO Jovana Cizmoviéa, ¢iji je zadatak, izmedu ostalog, bio provodenje Uputstva
od 19. decembra.?® Opstinski odbori SDS-a dobili su nalog da odmah formiraju
krizne Stabove srpskog naroda u opstinama, u koji su ukljuceni svi ¢lanovi
sekretarijata opstinskog odbora, nosioci funkcija u opStinskim organima,
poslanici u Skupstini STRBiH, kao i ¢lanovi Glavnog odbora SDS-a sa podrucja
te opstine.?’ Krizne Stabove ¢inili su lokalni lideri SDS-a, komandanti jedinica
JNA na datom podrucju, rukovodioci srpske policije i komandanti srpskog TO.*°
Drugi korak Uputstva A i B nalagao je opStinskim organima SDS-a da
sazovu sjednice srpskih opstinskih skup$tina, a potom pristupe formiranju
opstinskih izvr$nih odbora i drugih paradrzavnih organa. U okviru ovog koraka
predvideno je 1 izvrSenje mobilizacije srpskih policijskih snaga, njihovo
postepeno potcinjavanje komandama i §tabovima JNA, te sprovodenje naredbi
za mobilizaciju rezervnog sastava JNA i jedinica TO.*! Mjere iz Uputstva A i B
koje su nalagale mobilizaciju i pot¢injavanje policijsko-vojnih snaga ukazuju da
je njihovo donosenje bilo koordinirano s komandama JNA. Sprovodenje drugog
koraka Uputstva A i B naredeno je 14. februara 1992. na prosirenoj sjednici
Glavnog i Izvr$nog odbora SDS-a odrzanoj u Holiday Innu u Sarajevu.*
Uputstva iz prvog stepena ,,Varijante B, koja se odnose na opstine u
kojima Srbi nisu vecina, suStinski su identi¢na onima iz ,Varijante A",
ukljucujuéi sastav kriznih Stabova. Jedina znacajnija razlika u prvom stepenu
»Varijante B“ odnosi se na postupak osnivanja ,,drzavnih organa“ u opstini u
kojem se nalaze da se u organima vlasti obezbijedi proporcionalna zastupljenost
kadrova iz reda drugih naroda i narodnosti koji su iskazali lojalnost saveznoj

26 ICTY, Predmet br: IT-95-5/18-T, Pred pretresnim vijece, TuZilac protiv Radovana Karadzica,
Presuda, Tom [, Den Hag, 24. mart 2016, paragraf 132.

27 ICTY, Predmet br: 1T-95-5/18-T, Pred pretresnim vijece, Tuzilac protiv Radovana Karadzic¢a,
Presuda, Tom I, Den Hag, 24. mart 2016, paragraf 133; ICTY, Uputstvo 0 organizovanju i
djelovanju organa srpskog naroda u Bosni i Herecegovini u vanrednim okolnostima, 1-10.

28 ICTY, Skupstina srpskog naroda u BiH, Odluka o imenovanju koordinatora vlada i izvrsnih
organa SAO i Autonomne regije Krajina, broj: 02-59/91, Sarajevo, 21. decembar 1991.

2 ICTY, Uputstvo o organizovanju i djelovanju organa srpskog naroda u Bosni i Herecegovini u
vanrednim okolnostima, 2-3.

0ICTY, Predmet br: IT-09-92-T, Pred pretresnim vijeem, TuZilac protiv Ratka Mladica, Presuda,
Tom I, Den Hag, 22. novembar 2017, paragraf 75.

SUICTY, Predmet br: 1T-95-5/18-T, Pred pretresnim vije¢em, TuZilac protiv Radovana Karadzic¢a,
Presuda, Tom I, Den Hag, 24. mart 2016, paragraf 134; ICTY, Uputstvo o organizovanju i
djelovanju organa srpskog naroda u Bosni i Herecegovini u vanrednim okolnostima, 1-10.

2 ICTY, Presretnuti razgovor sa prosirene sjednice Glavnog i lzvr$nog odbora SDS-a, Sarajevo,
14. februar 1992.
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drzavi Jugoslaviji.* U nekim aspektima, uputstva drugog stepena ,,Varijante B¢
ne zahtijevaju tako energi¢nu akciju kao ,Varijanta A“. Fokusirana su
prvenstveno na dijelove opstinskih teritorija gdje Srbi ¢ine vecinu stanovnistva.
Na primjer, za razliku od ,,Varijante A*, nije se predvidalo preuzimanje kadrova,
objekata i opreme sluzbi bezbjednosti u opstini. Umjesto toga, u ,,Varijanti B“
propisano je: ,Na prilazima naseljenih mjesta sa srpskim stanovniStvom
organizovati tajna osmatranja i sistem dojave o svim mogucim opasnostima za
srpsko stanovni§tvo.“3* U praksi se pokazalo da su, kada je nasilno preuzimanje
vlasti i nasilje u pitanju, znatno masovniji zlo¢ini po€injeni upravo u opstinama
gdje Srbi nisu ¢inili ve¢inu stanovnistva. Takva praksa jasno ukazuje na namjeru
da se putem sistematskog protjerivanja, ubistava i drugih metoda genocida
demografski preoblikuju te sredine i uspostavi srpska vecina.

Sto se ti¢e sprovodenja Uputstva A i B u Bosanskoj krajini, ,,Varijanta
A“ odnosila se na sve opstine izuzev Prijedora, Sanskog Mosta, Bihaca,
Bosanske Krupe, Cazina i Velike Kladuse. To je podrazumijevalo, suprotno
rezultatima izbora iz 1990. i popisa stanovniStva 1991. zauzeti vlast u ovim
opstinama 1 pripojiti ih ARK-u ili ih administrativno podijeliti i ,,srpski dio*
pripojiti ovoj samoproglasenoj regiji. ,,Varijanta B“ se ubrzo pocela primjenjivati
na Bosansku Krupu kada je jednostranom odlukom SDS-a formirana Srpska
opStina Bosanska Krupa 11. decembra 1991.% i kada je iz opStine Biha¢ 28.
decembra 1991. jednostranom odlukom Srpske opstine Biha¢ izdvojeno naselje
Ripa¢ i donesena odluka o njegovom pripajanju ARK-u.’® O sljedecoj fazi
teritorijalnog Sirenja SAO govorio je i Vojo Kupresanin, predsjednik ARK,
krajem 1991. naglaSavaju¢i da one nemaju konacne granice i da se prede na
izdvajanje srpskih teritorija.*’

lako to ,,Uputstvom* A i B nije izri¢ito nalozeno, krizni Stabovi su
formirani i na regionalnom nivou, tj. na nivou SAO i ARK-a.*® Njihovo
formiranje pratilo je aktiviranje drugog stepena Uputstva A i B, pri ¢emu su
zabiljezena formiranja regionalnih kriznih Stabova u februaru 1992. godine.
Osim ARK-a, dostupnost podataka o kriznim S§tabovima u ostalim SAO bila je
znatno ogranicenija. Njihova funkcija, sli¢no opstinskim kriznim Stabovima, bila
je koordinacija aktivnosti vrha SDS-a, vlade i oruzanih snaga. Ova uloga bila je

3 ICTY, Predmet br: IT-00-39-T, Pred pretresnim vije¢em, TuZilac protiv Mom¢ila Krajisnika,
Presuda, Den Hag, 27. septembar 2006, paragraf 92.

3 |sto.

35 Sud Bosne i Hercegovine, Predmet: Br. X-KR-06/213, Predmet tuzilastva Bosne i Hercegovine
protiv Gojka Kli¢kovi¢a, Mladena Drljace i Jovana Ostojica, Presuda, Sarajevo, 28. decembar
2010, 40.

36 ICTY, Odluka o ukljucenju Srpske opstine Biha¢ u sastav Autonomne regije ,,Krajina* sa
sjediStem u Banja Luci, broj: 2/91, Biha¢, 28. decembar 1991; ,I srpski narod je zbunjen®,
Muslimanski glas, br. 43, Sarajevo, 14. februar 1992, 7.

37 ICTY, Skupstina srpskog naroda u BiH, Stenografske biljeske 3. sjednice Skupstine srpskog
naroda u Bosni i Hercegovini, Sarajevo, 11. decembar 1991.

3 Detaljno o tome vidi: ICTY, Dorothea Hanson, Krizni $tabovi, ratna predsjednistva i ratna
povjerenistva bosanskih Srba 1991-1995, Den Haag 2012.
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ocigledna i na najviSem nivou rukovodstva SrTRBiH, gdje su Savjet za nacionalnu
bezbjednost (SNB)*°, a potom i Ratno predsjednistvo, u praksi djelovali kao
republicki krizni Stab.* Tako je Krizni $tab ARK-a bio tajno uspostavljen jo§ 22.
januara 1992. njegovo zvani¢no formiranje izvrsilo je Izvr$no vije¢e ARK-a 5.
maja iste godine.*! U pogledu odnosa izmedu SAO-a i STRBiH, vodeéi ¢lanovi
SDS-a na republickom nivou — medu njima i Radovan Karadzi¢ — kao i visoki
oficiri, pokazivali posebno interesovanje za aktivnosti ARK-a te su prisustvovali
brojnim sjednicama njegove skupstine boje¢i se jednostranih odluka ARK-a 1
njegovog zasebnog djelovanja. Izvr$ni odbor SDS-a imenovao je koordinatore
¢ija je uloga bila da osiguraju sprovodenje odluka skupstine i vlade SrRBiH te
da aktivno uéestvuju u radu regionalnih kriznih $tabova.*?

Regionalni i opstinski krizni Stabovi prvobitno su djelovali kao vlast u
sjeni, formalno stranacki organi, da bi potom na nelegalan nac¢in preuzeli legalne
organe vlasti u Bosni i Hercegovini. Kako navodi Dorothea Hanson, ,,postupak
kojim su krizni Stabovi pretvoreni od stranackih organa u organe vlasti zavrSen
je 4. aprila 1992. kada je Karadzi¢, u svojstvu predsjednika Savjeta za nacionalnu

3 Samoproglasena Skupstina SrRBiH je 27. marta 1992. osnovala SNB. Savijet je trebao biti
savjetodavni odgan Skupstine za politicka, ustavna i druga pitanja znacajna za bezbjednost ,,Srba
u BiH"“ i da za svoj rad odgovara Skupstini. Sastav su €inili predsjednik RS-a kao predsjendik SNB,
a ¢lanovi bili su predsjednik Skupstine, Vlade RS i ministri za odbranu i unutrasnja pitanja. SNB
je prakti¢no ,,bio jedno od privrementih tijela koje je tokom 1992. sluzio kao de facto Predsjednistvo
SrRBiH.* ICTY, Predmet br: IT-95-5/18-T, Pred pretresnim vije¢em, Tuzilac protiv Radovana
Karadzica, Presuda, Tom I, Den Hag, 24. mart 2016, paragraf 88-95.

¥ ICTY, SNB i Vlada StrRBiH, Zapisnik sa sjednice Savjeta za nacionalnu bezbjednost i Vlade
Srpske Republike Bosne i Hercegovine, 27. april 1992, 2.

40ICTY, D. Hanson, Krizni $tabovi, ratna predsjednistva i ratna povjerenistva bosanskih Srba
1991-1995, paragraf 3.

41 Ovaj organ preuzeo je sve nadleznosti i funkcije Skupstine ARK-a u uslovima rata ili neposredne
ratne opasnosti, ¢ime je postao najvisa civilna vlast na podrucju ARK-a. U njegovom sastavu
nalazili su se i ¢lanovi koji nisu pripadali ni Vojsci Republike Srpske ni Ministarstvu unutra$njih
poslova, §to je potvrdeno i u predmetu presudenom pod brojem 419.199. Dana 9. jula 1992. godine
Krizni $tab ARK-a transformisan je u Ratno predsjednistvo ARK-a, nakon ¢ega je 17. jula iste
godine prestao obavljati dotadasnje ovlasti i funkcije. Istog dana odrzana je i posljednja sjednica
Skupstine ARK-a. Ratno predsjednistvo je nastavilo djelovati, a njegove sjednice biljeZe se barem
do 8. septembra 1992. godine.Nedugo zatim, izmjenama Ustava od 15. septembra ukinute su sve
tzv. SAO, ukljucujuéi i ARK, iako njihovo fakticko djelovanje nije odmah prestalo. Tek 23.
oktobra 1992. godine Skupstina ARK-a bila je zvani¢no raspustena. ICTY, Predmet br: IT-09-92-
T, Pred pretresnim vije¢em, Tuzilac protiv Ratka Mladic¢a, Presuda, Tom I, Den Hag, 22. novembar
2017, paragraf 65.

42 |sto, paragraf 66; Izvr$ni odbor SDS-a odredio je ,,koordinate* za svaki SAO, ukljucujuéi i ARK.
Clan Izvrénog odbora SDSa- Radislav Vukié odreden je za koordinatora za SAO Krajinu. Odluku
je potpisao Rajko Duki¢, predsjednik Izvr§nog odbora SDS-a. Duki¢ je imenovan i za koordinatora
za SAO Semberija 1 Bira¢. Vojo Kruni¢ i Radomir Neskovi¢ za SAO Isto¢na Hercegovina, Jovo
Sarac i Milovan Zugi¢ za SAO Romaniju, Jovo Jovanovié¢ i Milivoje Priji¢ za grad Sarajevo, te
Simo Mihi¢ i Sobodan Babi¢ za SAO Sjeverna Bosna. ICTY, SDS, Izvr$ni odbor, str. pov. br. 521-
02/92, Odluka, 24. februar 1992; ICTY, SDS, Izvr$ni odbor, str. pov. br. 523-02/92, Odluka, 24.
februar 1992; ICTY, SDS, Izvr$ni odbor, str. pov. br. 524-02/92, Odluka, 24. februar 1992; ICTY,
SDS, Izvr$ni odbor, str. pov. br. 525-02/92, Odluka, 24. februar 1992; ICTY, SDS, Izvr$ni odbor,
str. pov. br. 526-02/92, Odluka, 24. februar 1992.
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bezbjednost, nalozio aktiviranje kriznih $tabova“?*. Tog dana SNB je zapravo
poceo djelovati kao javni organ vlasti, ekvivalentan prethodnom Kriznom Stabu
SDS-a na republickom nivou. ,,Mogli su i grijesiti, ali su oni bili vlast. I nije
narod bio bez vlasti, jer je tamo bio krizni Stab,” podsjetio je Karadzi¢ 1994.
svoje saradnike na Skupstini RS-a, naglaSavaju¢i znacaj kriznih Stabova.** Nakon
Sto su preuzeli ulogu opstinskih organa, ovi Stabovi djelovali su kao zamjena za
opstinsku vlast u situacijama kada je rad opstinskih skups$tina bio onemogucen
zbog vanrednog stanja, istovremeno preuzimaju¢i funkcije skupstina i izvrsnih
odbora. Kao glavna tijela vlasti na nivou opstine, krizni Stabovi nadzirali su i
koordinisali civilne, vojne i paravojne aktivnosti.** Ve¢ina srpskih kriznih
Stabova osnovana je u prvim mjesecima 1992. godine. Iznimka su krizni Stabovi
u Bratuncu i Bosanskom Petrovcu, koji su osnovani ve¢ u oktobru 1991. te krizni
Stabovi u Foci, Brckom, Sokocu, i ARK-u, koji su formirani tek u aprilu,
odnosno maju 1992. godine.*

Aktiviranje kriznih $tabova i saradnja sa vojnim i policijskim snagama

Na 14. sjednici Skupstine SrRBiH, odrzanoj 27. marta 1992. godine,
Karadzi¢ je zahtijevao ,hitno formiranje kriznih Stabova“. Naglasio je da u
njihov rad budu ukljuceni rezervni oficiri, da saraduju s JNA, te da najvise
funkcije obnaSaju predsjednici opstina i izvr$nih odbora. Istakao je potrebu za
disciplinovanjem ljudi i organizovanjem Stabova, ukljucujuéi angazovanje
rezervnih i penzionisanih oficira, kako bi se stanovnistvo pripremilo za odbranu,
istiGuci da je rijec o djelovanju u svrhu odbrane.*’ Dana 4. aprila 1992. u svojstvu
predsjednika SNB-a, Karadzi¢ je izdao nalog za zvani¢no aktiviranje kriznih
Stabova.*® Ve¢ do aprila ili maja 1992. svi krizni $tabovi SDS-a na teritoriji
samoproglasene SrRBiH formirani su i u potpunosti zapoceli sa radom.*’

Uspostavljanje paralelizma vlasti olakSavalo je planirano nasilno
preuzimanje lokalnih zajednica, odnosno izvrSenje puca koji je bio predviden
nakon proglasenja nezavisnosti Bosne i Hercegovine. Institucija kriznog Staba
predstavljala je klju¢ni element u cjelokupnom projektu uspostavljanja nove

4 ICTY, D. Hanson, Krizni Stabovi, ratna predsjednistva i ratna povjerenistva bosanskih Srba
1991.-1995, paragraf 36; ICTY, Predmet br: IT-95-5/18-T, Pred pretresnim vijecem, Tuzilac protiv
Radovana Karadzica, Presuda, Tom I, Den Hag, 24. mart 2016, paragraf 141.

4“4 1CTY, Skupstina RS, Stenografska biljeska sa 46. sjednice Skupstine, 9-11. novembar 1994.

4 ICTY, Predmet br: IT-00-39-T, Pred pretresnim vijeCem, TuZilac protiv Mom¢ila Kraji$nika,
Presuda, Den Hag, 27. septembar 2006, paragraf 260.

46 Isto, paragraf 99.

4TICTY, Skupstina SrRBiH, Zapisnik sa 14. sjednice Skupstine, 27. mart 1992; ICTY, D. Hanson,
Krizni Stabovi, ratna predsjedniStva i ratna povjerenistva bosanskih Srba 1991-1995, paragraf 34.
4 ICTY, D. Hanson, Krizni Stabovi, ratna predsjednistva i ratna povjerenistva bosanskih Srba
1991-1995, paragraf 36.

YICTY, Predmet br: IT-09-92-T, Pred pretresnim vije¢em, TuZilac protiv Ratka Mladi¢a, Presuda,
Tom I, Den Hag, 22. novembar 2017, paragraf 72.
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“srpske drzave”. Krizni Stabovi djelovali su kao koordinaciono tijelo policijskih
i vojnih struktura s politickim organima na lokalnom i regionalnom nivou, u
saglasnosti s uputstvima i koordinacijom viSeg stranackog vrha. Kao najvisi
organi opstinske vlasti na teritorijama koje su Karadzi¢ i saradnici proglasili
dijelom svoje paradrzavne tvorevine, krizni Stabovi postali su glavni instrument
politike rukovodstva SrRBiH, osiguravajuc¢i potpunu uskladenost djelovanja
policije, vojske i “paravojnih” formacija sa stranackim i vladinim odlukama.>

Znacaj kriznih Stabova ogleda se i u obavezama koje su im bile
dodijeljene, ukljucujuéi procjenu potrebnog broja pripadnika aktivnog i
rezervnog sastava policije, jedinica TO i jedinica civilne zastite, te organizaciju
njihove popune i preduzimanje svih drugih mjera za njihovo aktiviranje u skladu
s razvojem situacije. Jasno je navedeno da je odluku o aktiviranju ovih sastava
donosio krizni §tab u opstini.>! Presudna vaznost kriznih $tabova posebno je dosla
do izrazaja od aprila 1992. kada je zapocela realizacija ,,strateskih ciljeva® kroz
nasilje 1 zlo¢ine sa elementima genocida. Najintenzivnije su djelovali od aprila
do juna 1992. kada su nasilno preuzimali vlast u brojnim opstinama unutar
SrRBiH. Jasno je prepoznat visok nivo saradnje i komunikacije izmedu kriznih
Stabova ,,srpskih opstina“ i viSih nivoa vlasti. Krizni S§tabovi u svojim odlukama
oslanjali su se na naredbe, odluke i druga dokumenta regionalnih kriznih §tabova,
Skupstine, Predsjedni$tva, SNB-a i Vlade SrRBiH kao pravnu i politicku osnovu
svog djelovanja.’* Vlada SrRBiH je davala materijalnu podr$ku pojedinim
kriznim $tabovima.>?

Odnos kriznih Stabova prema razli¢itim vojnim strukturama u op$tinama
— ukljucujuéi jedinice JNA, TO, ,,paravojne formacije* i Vojske SrRBiH —
djelomicno se razlikova od opstine do opstine. Ipak, u osnovi, svi krizni Stabovi
bili su zaduZeni za koordinaciju rada i pruzanje podrske tim snagama.>*

SO ICTY, D. Hanson, Krizni $tabovi, ratna predsjednistva i ratna povjerenistva bosanskih Srba
1991-1995, paragraf 56.

SUICTY, Uputstvo o organizovanju i djelovanju organa srpskog naroda u Bosni i Herecegovini u
vanrednim okolnostima, 3-8.

32 Najuze rukovodstvo SDS-a, odnosno RS-a, redovno je obilazilo ¢lanove kriznog Staba.
Naprimjer, u aprilu 1992. godine, Karadzi¢, Krajisnik i rukovodstvo SDS-a posjetili su i krizni Stab
,Stpske opstine Ilidza“; Cetvrtog aprila 1992. godine Biljana Plavsi¢ posjetila je krizni $tab
»Srpske opstine Bijeljina® zajedno sa Zeljkom Raznatoviéem Arkanom, liderom ,,Srpske
dobrovoljacke garde®, jedne od ,,paravojnih“ jedinica koju je u Bosnu i Hercegovinu poslala
Drzavna bezbednost Srbije. ICTY, D. Hanson, Krizni Stabovi, ratna predsjedniStva i ratna
povjerenistva bosanskih Srba 1991-1995, paragraf 62-63.

33 Isto, paragraf 62.

34 Naprimjer takve prakse zabiljeZena je u Zvorniku, gdje je lokalni komandant JNA bio imenovan
za Clana kriznog staba. Oficiri VRS su bili ¢lanovi kriznih Stabova, za $to je dobar primjer Kljuc,
¢emu svjedoci 1 Zapisnik sa sjednice Kriznog Staba ,,Srpske opstine Klju¢* odrzane 4. juna 1992.
godine. Osim toga, krizni Stabovi su pruzali razli¢ite oblike podrske TO samoproglasenih opstina,
od upudivanja poziva na mobilizaciju do finansijske pomo¢i u okviru svojih opstina. ICTY,
Predmet br: IT-95-5/18-T, Pred pretresnim vije¢em, Tuzilac protiv Radovana Karadzic¢a, Presuda,
Tom I, Den Hag, 24. mart 2016, 145; ICTY, Zapisnik sa sjednice Kriznog Staba SO-e Klju¢, 4. juni
1992.
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Na 50. sjednici Skupstine RS-a, koja je odrzana u aprilu 1995. godine,
Karadzi¢ je podsjetio prisutne i jasno obrazlozio znacaj opStinskog organizovanja
kroz srpske krizne Stabove, istiu¢i primjenu Uputstva A i B u nacinu djelovanja
na lokalnom nivou te njihovu saradnju s JINA. On je naglasio: U trenutku kada je
poceo rat, mi smo imali u opStinama gdje je vec¢ina vlast opstinsku, ¢vrsto je
drzali, sve kontrolisali. U opStinama gdje smo bili manjina formiranu tajnu viast,
opstinski odbor, opstinsku skupstinu, predsjednika izvrsnog odbora. To su bile,
sjecate se, A i B varijante. U B varijantama, gdje smo bili u manjini, 20%, 15%,
imali smo vlast uspostavljenu i brigadu, jedinicu i tamo, kolika da je, ali odred
Jje bio tamo i komandant. Ali narod je organizovala SDS i stvorila vojsku, to je
bila vojska. Zajedno sa milicijom, to su bile oruzane snage SR BiH, one su
stvorile prostore, oslobodile su i stvorile prostore. Negdje uz pomo¢ JNA, negdje
bez pomoci JNA, a negdje i krijuéi od JNA, jer je JNA komandovao i Huso i Uso,
a Sta se deSava? Pravimo razne racunice i pogodbe sa Jugoslavijom, odlucujemo
se da od te TO, od tih srpskih brigada, koje jeste vodio SDS, ali ne kao partijsku
vojsku, nego kao narodnu vojsku ... jezgro vojske je postojalo u svakoj opstini i
neka mi neko kaze u kojoj opstini nije postojalo.” Ovaj iskaz potvrduje da su
krizni Stabovi, pored politicko-upravne funkcije, sluzili i kao klju¢ni mehanizam
povezivanja lokalnih struktura SDS-a s vojnom organizacijom JNA. Saradnja je
ostvarivana kroz kadrovsko uklju¢ivanje oficira JNA u krizne Stabove, direktnu
podrsku pri preuzimanju opstina i teritorija, te kroz paralelne dogovore i
,,pogodbe sa Jugoslavijom* koje je Karadzi¢ eksplicitno spomenuo.>®

Upravo kroz krizne Stabove, SDS je na terenu vrSio kontrolu i
transformaciju vojnih snaga, $to dodatno potvrduje njihovu ulogu u planiranom
stvaranju VSrRBiH. Primjer toga je period od 1. aprila do 15. juna 1992. kada su
opstinski i regionalni organi SDS-a imali najistaknutiju ulogu u organizovanju
jedinica TO-a.’” Nakon proglasenja Vojske SrRBiH 12. maja 1992. odnosi

S ICTY, Skuptsina RS, Magnetofonski snimak sa zasjedanja 50. sjednice narodne Skupstine, 15. i
16. april 1995, 176.

56 Mnogo je primjera medu lokalnim zajednicama i njienim kriznim $tabovima koje su usko
saradivale sa JNA a jedna od njih jeste Vlasenica. U jednom od vojnih dokumenata u kojem se
govori o formiranju 1. Vlasenicke brigade VRS iz 1994. navodi se da su ,,20.4.1992. godine snage
Jugoslovenske armije i formirane jedinice kojima rukovodi krizni $tab SDS oslobadaju grad
Vlasenicu i na osnovu Odluke Kriznog Staba SDS Vlasenica 21.4.1992. godine vrsi se mobilizacija
ljudstva iz sastava bivse TO*. U dokumentima se navodi da odredima komandovao krizni §tab SDS
Vlasenica sve do 28. juna 1992. godine. ICTY, Komanda Vlasenicke Ipbr, pov. broj: 05-691/94,
Datum formiranja jedinice, 19. decembar 1994, 1.

57 Tako dokument komande 5. korpusa JNA pod naslovom ,,Smena i premjeStanje jedinica®,
upucen komandi 10. partd 1. aprila 1992. nareduje ,,0stvariti potpunu saradnju sa organima vlasti
u opstini Sanski Most 1 sadejstvo sa jedinicama TO i milicije*. U Sanskom Mostu ¢lanovi kriznog
Staba bili su komandant 6. krajiske brigade, nacelnik policije, komandant srpskog TO-a i
predsjednik odbornika SDS-a, a krizni Stab je unaprijed izradio plan preuzimanja opstine i
prakti¢ne realizacije ,,strateskih ciljeva“ srpskog naroda u BiH. ICTY, D. Hanson, Krizni Stabovi,
ratna predsjednistva i ratna povjerenistva bosanskih Srba 1991-1995, paragraf 58; ICTY,
Skupstina RS, Zapisnik i magnetofonski snimak sa 46. sjednice narodne Skupstine RS, Pale, 9-11.
novembar 1994, 304-305.
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izmedu kriznih Stabova i vojske postepeno su se institucionalizirali, a na mnogim
mjestima postali su ,,veoma prisni““.*® U praksi, krizni Stabovi djelovali su kao
operativni most izmedu politike SDS-a i vojnog aparata. U brojnim opstinama,
od Vogosce, llijasa, preko Bijeljine i Zvornika do Sanskog Mosta i Prijedora,
koordinirali su i podrzavali vojne akcije u cilju uspostavljanja i odrzavanja
jednonacionalne vlasti te realizacije ,,strateskih ciljeva‘. >

Lokalni odbori SDS-a, krizni Stabovi i regionalne vlasti SAO cesto su
pozivali ,,paravojne formacije i pruzali im podrSku u djelovanju.®® Primjeri
ukljuéuju grupe poput ,,Zutih osa®, ,,Crvenih beretki“, Mauzerovih ljudi te
Arkanovih jedinica koje su bile posebno aktivne u sjeveroisto¢noj Bosni i
Hercegovini.®! Krizni Stabovi prestajali su tolerisati ove paravojne elemente tek
kada su izgubili moguénost nadzora nad njihovim aktivnostima.®?

Veza izmedu kriznih Stabova i policijskih struktura bila je znatno
intenzivnija nego ona izmedu kriznih $tabova i vojske.®® Neki krizni $tabovi
aktivno su ucestvovali u organizaciji i obuci srpskih policijskih snaga na nivou
opstine, ukljuCuju¢i ovlastenja za imenovanje 1 razrjeSenje policijskih
sluzbenika.** Karadzi¢ je u martu 1992. u zavr$nim pripremama za nasilnu
realizaciju ,,strateskih ciljeva“ smatrao da ,,milicija mora da bude pod komandom
civilne vlasti®. On je rekao: “kako izdvojiti milicijski sastav, kako uzeti sredstva
koja pripadaju srpskom narodu, kako uspostaviti komandu. Milicija tu mora da
bude pod komandom civilne vlasti, da je slusa, tu nema izbora — tako mora biti.*¢®
U brojnim opstinama, od Bosanske Krupe, Sanskog Mosta i Prijedora, preko
Prnjavora, do Zvornika i Sokoca, krizni Stabovi bili su nadredeni policiji, koja je
primala njihove naredbe i redovno izvjestavala o njihovom sprovodenju. Ovaj
odnos pokazuje da su krizni Stabovi u znacajnoj mjeri preuzeli ulogu politicko-

38 U Bosanskoj Krupi je predsjednik Ratnog predsjednistva traZio od komande 10. korpusa JNA da
pomogne u regulisanju statusa nelegalnih jedinica srpskog TO. U Bosanskom Petrovcu
predstavnici komande prisustvovali su sjednicama kriznog $taba, dok je u Kljucu krizni $tab
naredio pripadnicima ,,Belih orlova“ da se stave pod komandu 30. divizije. U Kotor Varosi je
trazeno da ,komandant najvece jedinice koja izvodi dejstva na podrucju opstine* bude u sastavu
kriznog Staba, dok je krizni Stab u Rogatici donio odluku da se TO ,,Srpske opstine Rogatica®
transformiSe u VRS. Komandanti brigade i opstinskog TO bili su ¢lanovi kriznog Staba u Sanskom
Mostu. ICTY, D. Hanson, Krizni Stabovi, ratna predsjednistva i ratna povjerenistva bosanskih
Srba 1991-1995, paragraf 72-84.

% Isto, paragraf 76.

60 Primjeri ukljucuju grupe poput ,,Zutih osa“, ,,Crvenih beretki“, Arkanovih jedinica i drugih koje
su bile posebno aktivne u sjeveroisto¢noj Bosni i Hercegovini. ICTY, Predmet br: IT-95-5/18-T,
Pred pretresnim vije¢em, Tuzilac protiv Radovana Karadzica, Presuda, Tom I, Den Hag, 24. mart
2016.

61 ICTY, Predmet br: IT-00-39-T, Pred pretresnim vije¢em, TuZilac protiv Momg¢ila Krajisnika,
Presuda, Den Hag, 27. septembar 2006, paragraf 215.

2 |sto.

9 ICTY, D. Hanson, Krizni Stabovi, ratna predsjednistva i ratna povjerenistva bosanskih Srba
1991-1995, paragraf, 87.

% ICTY, Predmet br: IT-00-39-T, Pred pretresnim vije¢em, TuZilac protiv Mom¢ila Krajisnika,
Presuda, Den Hag, 27. septembar 2006, paragraf 288.

% ICTY, Skupstina StRBiH, Stenogam 12. sjednica Skupstine, Pale, 24. mart 1992, 38.
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upravnih centara mo¢i nad policijom, §to je dodatno ubrzalo proces nasilja nad
Bosnjacima i Hrvatima i omogucilo strozu kontrolu nad teritorijom.®

Preimenovanje i ukidanje kriznih $tabova

SNB je 22. aprila 1992. preporucio Vladi SrRBiH, odnosno RS-a, da
imenuje opstinska ratna predsjednistva i ratne izvrSene odbore.®’” Vlada STRBiH
je 26. aprila 1992. izdala Uputstvo o radu kriznih Stabova srpskog naroda u
opstinama.®® Medu 14. tacaka tg Uputstva na prvom mjestu se navodi da ,,Krizni
Stab u ratnim uslovima preuzima sve prerogative i funkcije skupstina opstina, kad
one nisu u mogucnosti da se sastanu.“® Sastav, kao i na¢in djelovanje kriznih
Stabova, bio je uskladen sa Uputstvom A i B od 19. decembra 1991. godine.
Nalozeno je u tacki 11. da ,,Krizni $tab je duzan prikupiti informacije o stanju na
terenu 1 obavjesStavati i konsultovati nadlezne organe Srpske BiH, odnosno
povjerenike Vlade koji se omenuju za sredine i podru¢ja posebno ugrozena
ratom.*”" Naredni dan, 27. aprila odrzan je zajedni¢ki sastanak SNB-a i Vlade na
kojem su donesene brojne odluke i ,,zakljuceno da se uradi Sire uputstvo kriznim
Stabovima, koje ¢e obuhvatiti nacin politickog rada na terenu te organizaciji
funkcionisanja vlasti.*”! Krizni §tabovi su ovim ¢inom zapravo i formalno postali
Vladini organi, a ne organi SDS-a, zaklju¢uje Hanson.”” Objektivno posmatrajuéi
druge odluke i stavove transformacija iz stranackih organa u ,,drzavne organe*
kako ih naziva Hanson, a radi se o paradrzavnim organima SDS-a koji su
proglasili SrRBiH, bila je zavrSena puno prije kraja aprila 1992. godine. S
obzirom na c¢injenicu da su rukovodioci SDS-a bili osnivaci i rukovodioci
SrRBiH ta razlika sustinski na terenu nije bila mnogo vazna.

Vlada SrRBiH je 23. maja 1992. donijela odluku o poduzimanju mjera
za ukidanje kriznih §tabova. U zapisniku sa sjednice vlade kojom je predsjedavao
Branko Deri¢, navodi se da je ,,Vlada ocijenila da bi trebalo obrazovati ratna
predsjedniStva u opStinama, koja bi vrsila vlast za odredeni period tj. dok se ne
izvrSe sve pripreme za stvaranje uslova za obrazovanje i rad redovnog organa

% Detaljnije: ICTY, D. Hanson, Krizni Stabovi, ratna predsjedniStva i ratna povjerenistva
bosanskih Srba 1991-1995.

%7 Isto, paragraf 38.

% ICTY, Vlada SrRBiH, Izvod iz Uputstva za rad kriznih Stabova srpskog naroda u opstinama, 26.
april 1992.

9 Isto, 1.

70 Isto.

"UICTY, SNB i Vlada SrRBiH, Zapisnik sa sjednice Savjeta za nacionalnu bezbjednost i Vlade
Srpske Republike Bosne i Hercegovine, 27. april 1992, 2. Hanson detaljno navodi primjere koji
pokazuju da su krizni $tabovi u Bihacu, Bosanskoj Dubici, Bosanskoj Gradisci, Bosanskom
Novom, Bosanskom Petrovcu, Kljucu, Prijedoru zaprimili Vladino Uputstvo i postupali po njemu.
ICTY, ICTY, D. Hanson, Krizni $tabovi, ratna predsjedniStva i ratna povjerenistva bosanskih Srba
1991-1995, paragraf 43.

72 Isto, paragraf 44.
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vlasti.“” Dan poslije Biljana Plavsi¢ je potpisala Uputstvo o organizovanju i radu
predsjednistva u opstinama u uslovima neposredne ratne opasnosti i rata. U
dokumentu je naglaseno da republicko rukovodstvo SrRBiH postavlja
republickog povjerenika ¢ija je zadacda bila pruzanje podrske i nadzor nad radom
opstinskih predsjedniStava, a on je dalje bio ovlasten da ih imenuje. Povjerenik
je, pored toga, bio zaduzen i za stalnu koordinaciju te provodenje odluka i
politike koje su donosili republi¢ki organi vlasti i Glavni $tab VSrRBiH."™ Tako
je navedeno formalno motivirano rjeSenjima sadrzanim u zakonima SRBiH, u
praksi je rijec o nelegalnoj politici koja je omogucavala fakticko zadrzavanje i
dalje djelovanje kriznih Stabova mimo zakonskih okvira i legitimnog sistema
vlasti Republike Bosne i Hercegovine.”

Navedeno uputstvo ocigledno je dalje razradeno na sjednici
samoproglasenog Predsjednistva SrRBiH, koje je je potpisao predsjednik tog
organa Radovan Karadzi¢ 31. maja 1992. godine. Donesena je Odluka o
obrazovanju ratnih predsjedniStava u opStinama za vrijeme neposredne ratne
opasnosti i ratnog stanja.”® Na osnovu odluka s vrha ratno stanje proglasavalo se
na nivou SAO.”7 Osnovni zadaci ratnih predsjednistava bili su isti kao zadaci
kriznih Stabova i opstinskih predsjedniStava navedeni u ranijem uputstvu.
Clanom 15. odluke definisano je da krizni §tabovi u op§tinama trebaju prestati s
radom danom konstituisanja ,,ratnih predsjednistava®“. Rok za izvrSenje odluke
bio je 15 dana od stupanja na snagu iste.”

3 ICTY, Vlada SrRBiH, Zapisnik sa 13. sjednice Vlade, 23. maj 1992, 1; M. Solaja, ,,Ukinuti
krizne Stabove®, Glas, Banja Luka, 7. jul 1992, 3.

74 ICTY, D. Hanson, Krizni $tabovi, ratna predsjednistva i ratna povjerenistva bosanskih Srba
1991-1995, paragraf 46.

75 Koncept kolektivnog opstinskog predsjednistva s vanrednim ovlastenjima u sluaju rata ili
neposredne ratne opasnosti ve¢ je postojao u zakonodavstvu Socijalisticke Republike Bosne i
Hercegovine (SRBiH). Bilo je predvideno da se u slucaju rata ili neposredne ratne opasnosti
obrazuje tijelo zvano ,predsjedniStvo skupstine opstine” i ono je trebalo da se sastoji od
rukovodstva skupstine i nekoliko dodatnih ¢lanova i da djeluje u ime skupstine po pitanjima iz
njene nadleznosti sve dok skupstina ne bude ponovo u mogucénosti da se sastane i potvrdi mjere
koje je preduzelo predsjedniStvo. Ni u jednom od saveznih, republickih ili pokrajinskih zakonskih
akata SFRJ koji su do danas pregledani ne koriste se izrazi 'krizni $tab' i ratno predsjednistvo’,
premda je potonji izraz upotrijebljen u Statutu Opstine Prijedor iz 1984. Na odgovaraju¢em mjestu
u Statutu Opstine Banjaluka iz 1987. koristi se jednostavno izraz 'predsjedni$tvo’. Zanimljivo je da
su izmjenama i dopunama banjaluckog statuta iz 1990. ti ¢lanovi izbrisani, ¢ime je prakti¢no
uklonjena pravna osnova za kolektivno predsjedni$tvi u toj opstini.“ ICTY, D. Hanson, Krizni
Stabovi, ratna predsjednistva i ratna povjereniStva bosanskih Srba 1991-1995, paragraf 11-12.

76 ICTY, Predsjednistvo SrRBiH, broj: 03-512, Odluka o obrazovanju ratnih predsjednistava u
opStinama za vrijeme neposredne ratne opasnosti i ratnog stanja, 31. maj 1992.

"7ICTY, Predmet br: IT-09-92-T, Pred pretresnim vijeem, TuZilac protiv Ratka Mladica, Presuda,
Tom I, Den Hag, 22. novembar 2017, paragraf 61.

78 ICTY, Predsjednistvo SrRBiH, broj: 03-512, Odluka o obrazovanju ratnih predsjednistava u
opstinama za vrijeme neposredne ratne opasnosti i ratnog stanja, 31. maj 1992.
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Navedena odluka o obrazovanju ratnih predsjedniStava ponistena je i
stavljena van snage na sjednici Predsjedni$tva StTRBiH 10. juna 1992. godine.”
Naime Predsjednistvo SrRBiH je donijelo odluku o uspostavljanju ratnih
povjerenistava u opstinama SrRBiH ,.koje su zahvacene ratom i u kojima prijeti
ratna opasnost®. Navodi se da ratno povjerenistvo sacinjava ,republicki
povjerenik i Cetiri ¢lana iz redova najuticajnijih gradana kriznog Staba, privrede
1 stranke na vlasti“. Rok za realizaciju Odluke je takoder bio 15 dana od njenog
stupanja na snagu, a i u ovoj odluci je navedeno da danom konstituisanja ratnog
povjerenistva prestaju s radom krizni S§tabovi u opStinama SrRBiH.*
Predsjednistvo SrRBiH je u junu 1992. imenovalo povjerenike.®! Skupstina RS-
a je 17. decembra 1992. na svojoj 23. sjednici donijela odluku o prestanku
vazenja odluke o obrazovanju ratnih povjereniStava u opstinama za vrijeme
neposredne ratne opasnosti ili ratnog stanja. Na sjednici je predsjedavajuci
Momc¢ilo Krajisnik prokomentarisao prijedlog Odluke rijecima ,,Vidjeli ste da
idemo da se zaduzuju poslanici... Ako ste procitali, vidjeli ste da je ta odluka
neustavna, pa smo odlucili da to dajemo poslanicima, koji ¢e to vrsiti.*> Hanson
navodi da je proglaSenje prestanka ratnog stanja moglo da se protumaci da su
time zapravo prestali funkcionisati i ratna predsjednistva.®® Time se fakticki
priznaje da su ta povjereniStva sluzila kao instrument za uspostavljanje i
ucvrséivanje vlasti mimo zakona. Prebacivanjem nadleZznosti na poslanike,
rukovodstvo je nastojalo stvoriti privid zakonitosti, iako je sustina procesa ostala
ista — mnastavak politickog i vojnog projekta koji je podrazumijevao
diskriminaciju, represiju i progon bosnjackog i hrvatskog stanovnistva.
Generalno preimenovanje kriznih Stabova u ratna predsjedniStva i ratna
povjerenistva bilo je dosta konfuzno. Ti termini se u praksi po uspostavljanju
odluka nisu primjenjivali dosljedno na nivou jednostrano proglasenih srpskih
opstina. Na lokalnom nivou posebno su se mijenjali nazivi predsjednistva i
povjerenistva. Cak i prije 31. maja u nekim opitinama poput Banja Luke,
Bijeljine, Bosanske Krupe, Brckog koriSteni su termini ,,ratnih predsjednistava‘.
Biljeze se 1 preklapanja i koriStenje vise razlicitih termina u istim ili vise odluka.

7 ICTY, Predsjednistvo SrRBiH, broj: 01-33/92, Odluka o obrazovanju ratnih povjerenistava u
opStinama za vrijeme neposredne ratne opasnosti ili ratnog stanja, 10. juni 1992.

80 1sto.

81 Medu kojima Nikolu PoplaSena za Vogo$¢u, Vojislava Maksimoviéa za Fodu, Dragana
DPokanovi¢a za Zvornik, Bratunac i Vlasenicu, Milana Trbojevi¢a za Hercegovinu, Dragana
Jovanovica za Ilijas, Marka Simica i Marka Radoviéa za opstine Stari Grad i Centar Sarajevo, Jovu
Mijatoviéa za Ilidzu. Sire o tome: ICTY, Predmet br: 1T-95-5/18-T, Pred pretresnim vije¢em,
Tuzilac protiv Radovana Karadzic¢a, Presuda, Tom I, Den Hag, 24. mart 2016, paragraf 153-157.
82 ICTY, Skupstina RS, broj: 02-1978/92, Odluku o prestanku vazenja odluke o obrazovanju ratnih
povjereniStava u opStinama za vrijeme neposredne ratne opasnosti ili ratnog stanja, Jahorina, 17.
decembar 1992; ICTY, Skupstina RS, Magnetofonski snimak 23. sjednice narodne Skupstine
Republike Srpske, Jahorina, 17. decembar 1992, 76. Glas srpski je izvijestio: ,,Gradanski rat u
bivsoj Bosni i Hercegovini je za Republiku Srpsku zavrSen. Vukan Dubocanin, ,,Rat je zavrsen®,
Glas srpski, Banja Luka, 18. decembar 1992, 1.1 3.

8 ICTY, D. Hanson, Krizni $tabovi, ratna predsjednistva i ratna povjerenistva bosanskih Srba
1991-1995, paragraf, 109.
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Takvi slucajevi zabiljezeni su u Bratuncu, Brc¢kom, Prijedoru, Rajlovcu,
Sanskom Mostu, Sipovu.®* Hanson naglasava da zbog svega ,,nije potrebno, niti
je uvijek moguce, povlaciti razliku izmedu kriznih Stabova, ratnih Stabova, ratnih
predsjednistava i ratnih povjerenistava, a ono $to se ovdje navodi u vezi s kriznim
Stabovima mozZe se podvesti pod sve te nazive.*®

U pojedinim opstinama i dalje su funcionisala ratna predsjednistva,
posebno na prostoru okupiranih dijelova Sarajeva.’® Ratna predsjedniStva se
ponovo intnzivnije uspostavljaju krajem 1994. godine. Njihova uloga bila je
ograni¢ena u poredenju s tijelima iz 1992. zbog razvoja i konsolidacije VRS-a.
Vojni predstavnici u opstinskim tijelima imali su manja ovlastenja, a uloga
ratnog predsjedniStva bila je svedena na logisti¢ku i prakti¢nu podriku.’’ Vlada
RS je, pod predsjedavanjem premijera Dusana Kozica, na sjednici 18. novembra
1994. pod tackom 86 usvojila Smjernice o zadacima ratnih predsjedniStava u
opStinama za vrijeme ratog stanja.’® Hanson navodi da su predsjednistva
oc¢igledno prestala funkcionisati u januaru 1995. kada je Karadzi¢ proglasio
prestanak ratnog stanja. Medutim, tokom ljeta 1995. ratna predsjednistva su se
ponovo pojavila Sirom RS i preuzela funkciju sli¢nu onoj iz 1992. pri ¢emu su
skupstinski zastupnici sluzili kao veza izmedu najvisih organa RS-a i lokalne
zajednice.® Za razliku od ranijeg perioda, ona viSe nisu imala ingerencije u
vojnoj 1 policijskoj sferi, niti je za tim postojala potreba, buduéi da su u
meduvremenu redovno funkcionisale nadlezne sluzbe i jasno su bile razgranicene
njihove kompetencije.

Uloga kriznih §tabova u zlofinima i progonu Bosnjaka i Hrvata 1992. godine

Hanson isti¢e da su krizni $tabovi ve¢ od pocetka aprila preuzeli ulogu
opstinskih organa, prisvajaju¢i njihove zakonodavne i izvrSne funkcije te
istovremeno uspostavili koordinaciju politickih, vojnih, policijskih i paravojnih
struktura. U njihovoj reziji proglasSavana su ratna stanja, organizovane
mobilizacije, uvedena ograni¢enja kretanja stanovnistva i masovna otpustanja

84 |sto, paragraf 54-55. Posebno zanimljiv slu¢aj jeste ,,Srpska opstina Zvornik** gdje je Krizni $tab
formirao Privremenu vladu 10. aprila 1992. i prakticno sam sebe ugasio, odnosno prestao
funkcionisati. ICTY, SAO Semberija i Majevica, Srpska opstina Zvornik, Krizni §tab, br. 01-1/92,
Odluka o formiranju Privremene vlade Srpske opstine Zvornik, 10. april 1992.

8 ICTY, D. Hanson, Krizni Stabovi, ratna predsjedniStva i ratna povjerenistva bosanskih Srba
1991-1995, paragraf 55; Hanson dalje argumentira: ,,Kao $to je u Rajlovcu receno: 'Izvr$en je izbor
Ratrnog predsjednisStva, zatim Ratnog povjereni§tva i ponovno Ratnog predsjednistva, uglavnom
zadaci su bili isti'.“ Isto.

8 Isto, paragraf 109-114.

87 Isto, paragraf 115-117.

88 ICTY, Vlada RS, Zapisnik sa 10. sjednice Vlade RS, Pale, 18. novembar 1994, 6.

8 ICTY, D. Hanson, Krizni $tabovi, ratna predsjednistva i ratna povjerenistva bosanskih Srba
1991-1995, paragraf 133-137.
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Bosnjaka i Hrvata sa radnih mjesta.”® U nekim opstinama ,,Krizni $tab je otpustio
mnoge Muslimane i Hrvate, ukljucujuéi sudije i direktore drustvenih preduzeca,
lokalnog radija i Doma zdravlja, dok su drugi odvracani od odlaska na posao
zbog toga kako se ondje s njima postupalo, i zamijenjeni su Srbima. Otpusteni su
i direktori Srbi koji su dopustali Hrvatima i Muslimanima da rade u njihovim
preduzeéima“®! Krizni Stabovi su direktno rukovodili hapSenjima, deportacijama
1 prisilnim preseljenjima, osnivajuéi tzv. agencije za nekretnine i komisije za
»razmjenu stanova“ kojima je oduzimana imovina Bosnjaka i Hrvata. Upravo
kroz ove mehanizme institucionalizovane diskriminacije krizni Stabovi su
sproveli proces masovnih zlocina i protjerivanja BoSnjaka i Hrvata i osigurali
uspostavu srpske vlasti na okupiranim podrudjima.®>

U brojnim opstinama Sirom Bosne i Hercegovine, krizni Stabovi su
direktno nalagali ili nadgledali najteze zloCine. U Prijedoru Stab Milomira
Staki¢a koordinirao je granatiranja bosnjackih naselja i formiranje logora
Omarska, Keraterm i Trnopolje, u kojima je bilo zatoCeno desetine hiljada
Bosnjaka i Hrvata.”® U Sanskom Mostu $tab je upravljao $kolom ,,Hasan Kiki¢*
i drugim prostorima zatoc¢enja gdje su civili bili podvrgnuti mucenju, ubistvima
i seksualnom nasilju.®® U Zvorniku $tab je koordinirao vojne, policijske i
paravojne snage, nadzirao pljacku i konfiskaciju imovine. Radnje i postupci
prilikom zauzimanja i odmah po preuzimanju Zvornika nisu bili nista drugo do

0 Detaljnije: Isto.

9L ICTY, Predmet br: IT-00-39-T, Pred pretresnim vije¢em, TuZilac protiv Mom¢ila Krajisnika,
Presuda, Den Hag, 27. septembar 2006, paragraf 509.

2 ICTY, Predmet br: IT-95-5/18-T, Pred pretresnim vije¢e, Tuzilac protiv Radovana Karadzic¢a,
Presuda, Den Hag, 24. mart 2016; ICTY, Predmet br: IT-00-39-T, Pred pretresnim vije¢em, Tuzilac
protiv Momc¢ila Kraji$nika, Presuda, Den Hag, 27. septembar 2006; ICTY, Predmet br: IT-97-24-
T, Pred pretresnim vije¢em, Tuzilac protiv Milomira Staki¢a, Presuda, Den Hag, 31. juli 2003;
ICTY, Predmet br: 1T-99-36-T, Pred pretresnim vijeCem, Tuzilac protiv Radoslava Brdanina,
Presuda, Den Hag, 1. septembar 2004; M. DZananovi¢, J. Medi¢, H. Kar¢i¢, Nastanak Republike
srpske.

3 U opstini Prijedor, uz pomo¢ vojnih i policijskih, kao i civilnih struktura Krizni $tab na ¢elu s
predsjednikom SDS-a u opstini Prijedort Milomirom Staki¢em, povecao je broj restruktivnih mjera
nad BoSnjacima i Hrvatima krajem aprila 1992. godine. Krizni §tab u ovoj opstini naredivao je
granatiranje Hambarina i drugih prijedorskih naselja. Krizni §tab ,,Srpske opstine Prijedor uputio
je TO RBiH i policiji RBiH u Kozarcu ultimatum za predaju oruzja, odigrao je presudnu ulogu u
formiranju logora Keraterm, Omarska i Trnopolje. Naredivao je prebacivanje logorasa iz jednog u
drugi logor. Ovlasti Kriznog $taba bile su dosta Siroke, a dobar primjer jeste ¢injenica da je dao
ovlastenje Simi Drljaci da on moZe pustati zatvorenike na slobodu. ICTY, Predmet br: IT-00-39-
T, Pred pretresnim vije¢em, TuZilac protiv Mom¢ila Kraji$nika, Presuda, Den Hag, 27. septembar
2006, paragraf 471-491; ICTY, Predmet br: IT-97-24-T, Pred pretresnim vijece, Tuzilac protiv
Milomira Stakic¢a, Presuda, Den Hag, 31. juli 2003; ICTY, D. Hanson, Krizni Stabovi, ratna
predsjedniStva i ratna povjerenistva bosanskih Srba 1991-1995.

%4 Detaljnije o zlo¢inima i logorima na prostoru Sanskog Mosta vidi: ICTY, Predmet br: IT-99-36-
T, Pred pretresnim vije¢em, Tuzilac protiv Radoslava Brdanina, Presuda, Den Hag, 1. septembar
2004, paragraf 451-452, 884-886 ICTY, Predmet br: IT-95-5/18-T, Pred pretresnim vijece, Tuzilac
protiv Radovana Karadzi¢a, Presuda, Tom II, Den Hag, 24. mart 2016, paragraf 1979-2011; ICTY,
Predmet br: IT-00-39-T, Pred pretresnim vijeCem, Tuzilac protiv Mom¢ila Krajisnika, Presuda,
Den Hag, 27. septembar 2006, paragraf 508-533.
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provodenje ,strateskih ciljeva® i zadataka velikosrpskog projekta, Sto je
impliciralo “da su krizni $tabovi, pripadnici paravojnih formacija i pripadnici
TO-a, MUP-a i VRS-a tokom preuzimanja vlasti u opStinama vrsili zloCine u
sklopu realizacije zajednickog plana sveobuhvatnog UZP-a”.%> Vlasenicki krizni
Stab nadgledao je formiranje logora ,,SuSica“ i uveo “radnu obavezu”
Bosnjacima.”® U Fo&i Stab je uspostavio kontrolu nad cijelim sistemom
zatoCavanja, ukljucuju¢i Kazneno-popravni dom.”” Logori su formirani u
Skolama, kasarnama, domovima kulture, fabrikama i policijskim stanicama, a
uslovi u njima bili su poniZavajuci i katastrofalni — zatocenici su bili izlozeni
mucenju, seksualnom zlostavljanju i svakodnevnoj prijetnji smrti.*®

Uloga kriznih Stabova nije bila ograni¢ena samo na lokalni nivo.
Naprimjer, krizni Stabovi unutar ARK, na ¢elu s Radoslavom Brdaninom,
koordinirali su prisilna preseljenja Bosnjaka i Hrvata, konfiskaciju imovine i
naseljavanje Srba. Oni Srbi koji bi pokusali da zastite Bosnjake ili Hrvate bili bi
opominjani ili smijenjeni.”” Ove i druge aktivnosti Kriznog Staba ARK-a
predstavljaju dio Sireg procesa sistematskog prisilnog preseljenja bosnjackog i
hrvatskog stanovni$tva i uspostave etnicki homogenizovanih podrugja.'®

Brojni su primjeri razlicitih aktivnosti kojima su krizni Stabovi sprovodili
politiku ,.etnickog ciS¢enja“. Masovna strijeljanja, prisilno premjestanje,
deportacije i uniStavanje imovine, ukljucujuéi vjerske objekte zabiljezene su u
brojnim opstinama medu kojima su Visegrad, Cajniée, Rogatica, Ilijas, Ilidza,
Vogoséa, Pale, Br¢ko, Kotor Varos, Doboju, Prijedor, Kljué, Sanski Most, itd.
Naprimjer na Palama krizni Stab je organizovao protjerivanje boSnjackog
stanovnisStva u Sarajevo, rasporedujuci autobuse i odredujuci koje ulice ¢e biti

sevakuirane®.'”" U Cajni¢u, predsjednik kriznog $taba Dusko Kornjaca

9 ICTY, Predmet br: IT-95-5/18-T, Pred pretresnim vije¢e, Tuzilac protiv Radovana Karadzic¢a,
Presuda, Tom II, Den Hag, 24. mart 2016, paragraf 3507.

% ICTY, Predmet br: IT-09-92-T, Pred pretresnim vijeée, TuZilac protiv Ratka Mladi¢a, Presuda,
Tom II, Den Hag, 22. novembar 2017, paragraf 1779-1802; ICTY, Predmet br: IT-00-39-T, Pred
pretresnim vije¢em, Tuzilac protiv Momc¢ila KrajiSnika, Presuda, Den Hag, 27. septembar 2006,
paragraf 356;

°7 Detaljnije 0 ovom i drugim logorima i zato¢enickim objektima na prostoru Foce vidi: ICTY,
Predmet br: 1T-95-5/18-T, Pred pretresnim vijece, Tuzilac protiv Radovana Karadzi¢a, Presuda,
Tom I, Den Hag, 24. mart 2016, paragraf 875-923; ICTY, Predmet br: IT-09-92-T, Pred pretresnim
vijece, Tuzilac protiv Ratka Mladi¢a, Presuda, Tom I, Den Hag, 22. novembar 2017, 686-690;
ICTY, Predmet br. IT-96-23-T&IT-96-23/1-T, Pred pretresnim vije¢em, Tuzilac protiv Dragoljuba
Kunarca, Radomira Kovaca i Zorana Vukovica, 22. februar 2001, paragraf 28-244; ICTY, Predmet
br. IT-97-25-T, Pred pretresnim vije¢em, Tuzilac protiv Milorada Krnojelca, 15. mart 2002.

% Muamer DZananovi¢, Schools and Cultural Centers as Dentention Sites int hte Territory of the
Self-Proclaimed Republic of Srpska During the Aggression Against the Republic of Bosnia and
Herzegovina (1992-1995), u: Bosnian Studies, BZK Preporod, Sarajevo 2024, 58-85.

% ICTY, Predmet br: IT-00-39-T, Pred pretresnim vije¢em, TuZilac protiv Mom¢ila Krajisnika,
Presuda, Den Hag, 27. septembar 2006, paragraf 379.

100 JCTY, Predmet br: IT-09-92-T, Pred pretresnim vije¢e, TuZilac protiv Ratka Mladiéa, Presuda,
Tom I, Den Hag, 22. novembar 2017, paragraf 260.

L ICTY, Predmet br: IT-00-39-T, Pred pretresnim vije¢em, TuZilac protiv Mom¢ila Krajisnika,
Presuda, Den Hag, 27. septembar 2006, paragraf 587-588.
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predvodio je uniStavanje svih dzamija i islamskih vjerskih objekata, otvoreno
izrazavaju¢i zadovoljstvo.!” Masovno strijeljanje civila u Glogovi 9. maja 1992.
godine, pripreme koje su mu prethodile te izvjeStavanje Miroslava Deronji¢a na
Palama, uz prisustvo Radovana Karadzi¢a, Ratka Mladi¢a i drugih lidera,
potvrduju sistematsku koordinaciju i planski karakter zlo¢ina u Bratuncu.!®® U
svim navedenim opstinama, zloc¢ini su ukljucivali spaljivanje kuc¢a, oduzimanje
imovine, masovna ubistva i seksualno nasilje, Sto je rezultiralo radikalnim
promjenama etnicke strukture stanovnistva.!'*

Dakle, opstinski krizni Stabovi su bili jezgro paradrzavne vlasti SDS-a i
nosioci genocidne politike na lokalnom nivou. Oni su operacionalizirali politicke
odluke o ,strateskim ciljevima®“ pretvaraju¢i ih u konkretne mjere — od
konfiskacije imovine, zabrana zaposljavanja i uniStavanja vjerskih objekata, do
organizacije logora, masovnih deportacija i sistematskog ubijanja civila. Njihovo
djelovanje od aprila do juna 1992. kada su preuzeli potpunu kontrolu nad ve¢im
dijelovima opstina Zvornik, Bratunac, FocCa, Gacko, Vlasenica, ViSegrad,
Bosanski Samac, Doboj, Kotor Varos, Bosanski Petrovac, Bosanska Krupa,
Prijedor, Sanski Most, Rogaticu, Sokolac, Ilijas, Ilidza, Vogoséa, Cajniée,
Kalinovik, Pale, itd. predstavlja kljucni dokaz da su masovni zloCini nad
Bosnjacima i Hrvatima u Bosni i Hercegovini bili rezultat organizovanog i
institucionalizovanog djelovanja, a ne spontanih ili izolovanih akcija.'%

Zakljucak

Analiza djelovanja kriznih Stabova SDS-a potvrduje da su oni
predstavljali jezgro paradrzavne vlasti i kljuéni instrument u stvaranju i

10277 junu 1992. srpske vlasti su artiljerijom i eksplozivom srusile dzamije u Cajnicu. Predsjednik
kriznog §taba SDS-a, Dusko Kornjaca, navodno je u javnosti izrazio odusevljenje zbog ove akcije.
Tokom 1992. godine, Kornjaca je takoder naredio uniStavanje svih preostalih bosnjackih vjerskih
objekata kako bi se uklonili tragovi prisustva boSnjackog stanovniStva u opstini. Dana 17.
septembra 1992. predsjednistvo RS-a imenovalo je Kornjacu za ¢lana Ratnog povjerenistva opstine
Cajnige. ICTY, Predmet br: IT-00-39-T, Pred pretresnim vijeéem, TuZilac protiv. Momgila
Krajisnika, Presuda, Den Hag, 27. septembar 2006, paragraf 616-620.

103 ICTY, Predmet br: IT-00-39-T, Pred pretresnim vije¢em, TuZilac protiv Mom¢ila Krajisnika,
Presuda, Den Hag, 27. septembar 2006, paragraf 941.

104 ICTY, Predmet br: IT-95-5/18-T, Pred pretresnim vijeée, Tuzilac protiv Radovana Karadzica,
Presuda, Den Hag, 24. mart 2016; ICTY, Predmet br: IT-00-39-T, Pred pretresnim vije¢em, Tuzilac
protiv Momc¢ila Kraji$nika, Presuda, Den Hag, 27. septembar 2006; ICTY, Predmet br: IT-99-36-
T, Pred pretresnim vije¢em, Tuzilac protiv Radoslava Brdanina, Presuda, Den Hag, 1. septembar
2004; Edina Bec¢irevi¢, Na drini genocid, Buybook, Sarajevo 2009.

105 ICTY, Predmet br: IT-95-5/18-T, Pred pretresnim vijece, TuZilac protiv Radovana Karadzica,
Presuda, Den Hag, 24. mart 2016; ICTY, Predmet br: IT-09-92-T, Pred pretresnim vijece, Tuzilac
protiv Ratka Mladi¢a, Presuda, Tom I, Den Hag, 22. novembar 2017; ICTY, Predmet br: IT-00-
39-T, Pred pretresnim vije¢em, Tuzilac protiv Momcila Krajisnika, Presuda, Den Hag, 27.
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funkcionisanju samozvane SrRBiH, odnosno RS-a. Uspostavljeni kao
privremena tijela na lokalnom nivou, aktiviranjem kriznih §tabova u aprilu 1992.
ostvarena je potpuna integracija politickih, vojnih i policijskih struktura u
jedinstven mehanizam nasilnog preuzimanja vlasti. Njihova uloga nije bila samo
administrativna, ve¢ direktno operativna u sprovodenju politike masovnih
zlo¢ina nad Bosnjacima i Hrvatima na prostorima koje su lideri SDS-a smatrali
dijelom svoje tvorevine.

Uputstvo A i B Glavnog odbora SDS-a iz decembra 1991. bilo je kljucni
dokument u procesu stvaranja paradrzavne vlasti SDS-a. Njime je formaliziran
mehanizam za osnivanje kriznih Stabova u svim opstinama, bez obzira na etnicki
sastav stanovni$tva, ¢ime je otvoren put za potpunu suspenziju zakonitih organa
SRBiH. Varijante ,,A“ i ,,B*“ pokazivale su prilagodljivu taktiku SDS-a: u
opStinama sa srpskom vecinom cilj je bio otvoreno preuzimanje vlasti, dok je u
opStinama s manjinskim srpskim stanovnistvom proces tekao postepeno, uz
prividnu ukljucenost bosnjackih i hrvatskih kadrova. U praksi je to znacilo
nasilno preuzimanje teritorija i uklanjanje BoSnjaka i Hrvata, §to je bio prvi
»strateski cilj” SrRBiH/ RS-a.

Na lokalnom nivou krizni Stabovi su direktno rukovodili hapsenjima,
deportacijama, masovnim protjerivanjima, konfiskacijom imovine, otpustanjima
s radnih mjesta, uni$tavanjem kulturnih i vjerskih objekata, te organizacijom
logora i masovnih ubistava bosnjackih i hrvatskih civila (Prijedor, Sanski Most,
Klju¢, Zvornik, Vlasenica, Foca, Visegrad, Cajniée, Rogatica, Bratunac, Brcko,
Doboj, Kotor Varos, Ilijas, Ilidza, Vogoséa, Pale, Kalinovik, Bosanski Samac,
Bosanski Petrovac, Bosanska Krupa, Sokolac, Gacko i dr). Pokazalo se da su,
kada je nasilno preuzimanje vlasti i nasilje u pitanju, znatno masovniji zlo€ini
pocinjeni upravo u opStinama gdje Srbi nisu €inili veéinu stanovnistva. Takva
struktura zlocina jasno ukazuje na namjeru da se putem sistematskog
protjerivanja, ubistava i drugih metoda genocida demografski preoblikuju te
sredine 1 uspostavi srpska vec¢ina. Njihova povezanost sa JNA, a potom i VRS,
otkriva da su djelovali kao produzena ruka centralnog rukovodstva RS-a i
velikodrzavnog projekta i instrument sprovodenja ,,strateskih ciljeva“.

Krizni §tabovi time nisu bili privremeno krizno rjeSenje, ve¢ klju¢na
struktura paradrzavne vlasti i glavni operativni instrument vojnog, policijskog i
politickog aparata RS-a, bez kojih realizacija nasilne secesije i zlo¢ina ne bi bila
moguca. Transformacijom u ratna predsjedniStva i povjereniStva dodatno je
ojaCana institucionalna veza s vthom SDS-a i novoformiranom RS, ¢ime je
osiguran kontinuitet paradrzavnog djelovanja. Cesta promjena naziva,
preklapanja nadleznosti i nedosljedna primjena odluka najbolje svjedoce o
improvizovanom, ali istovremeno sistematskom karakteru ovih struktura.

lako je od kraja 1992. njihova vidljiva uloga oslabila, a tokom 1994—
1995. svedena uglavnom na logisti¢ku podrsku, jasno je da su krizni Stabovi i
njihove kasnije varijante odigrali klju¢nu ulogu u uspostavljanju, konsolidaciji i
oCuvanju paradrzavne vlasti RS-a. Oni su predstavljali mehanizam kojim su
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politicke odluke i ,strateski ciljevi® pretvarani u konkretne mjere represije,
sistematskog nasilja i uni$tavanja Bosnjaka i Hrvata.

Zloc¢ini pocinjeni u desetinama opstina Sirom Bosne i Hercegovine
tokom 1992. potvrduju da se nije radilo o izolovanim ili spontanima akcijama,
ve¢ o0 organizovanom, institucionalizovanom 1 planskom djelovanju
paradrzavnih struktura SDS-a. Krizni §tabovi su, stoga, centralna karika u lancu
izvrSenja ratnih zlocina i genocida u Bosni i Hercegovini 1992-1995. godine.

Summary

The analysis of the activities of the SDS crisis staffs confirms that they
represented the core of the para-state authority and a key instrument in the
creation and functioning of the self-proclaimed SrRBiH, that is, RS. Established
as temporary bodies at the local level, the activation of the crisis staffs in April
1992 achieved the complete integration of political, military, and police
structures into a unified mechanism for the violent takeover of power. Their role
was not only administrative but directly operational in implementing the policy
of mass crimes against Bosniaks and Croats in the areas considered by SDS
leaders as part of their entity.

The SDS Main Board Instructions A and B from December 1991 were a
key document in the process of establishing SDS para-state authority. They
formalized the mechanism for the establishment of crisis staffs in all
municipalities, regardless of the ethnic composition of the population, thus
opening the way for the complete suspension of the legal organs of SRBiH.
Variants “A” and “B” demonstrated SDS’s adaptable tactics: in municipalities
with a Serb majority, the goal was the open takeover of power, while in
municipalities with a minority Serb population, the process proceeded gradually,
with the apparent inclusion of Bosniak and Croat personnel. In practice, this
meant the violent takeover of territories and the removal of Bosniaks and Croats,
which was the first “strategic goal” of STRBiH/RS.

At the local level, the crisis staffs directly oversaw arrests, deportations,
mass expulsions, confiscation of property, dismissals from workplaces,
destruction of cultural and religious facilities, as well as the organization of
camps and mass killings of Bosniak and Croat civilians (Prijedor, Sanski Most,
Klju¢, Zvornik, Vlasenica, Foca, Visegrad, Cajniée, Rogatica, Bratunac, Brcko,
Doboj, Kotor Varos, Ilijas, Ilidza, Vogosca, Pale, Kalinovik, Bosanski Samac,
Bosanski Petrovac, Bosanska Krupa, Sokolac, Gacko, etc). It has been shown
that, regarding violent takeovers of power and acts of violence, significantly
more massive crimes were committed precisely in municipalities where Serbs
did not constitute the majority of the population. Such a structure of crimes
clearly indicates the intent to demographically reshape these areas through
systematic expulsions, killings, and other methods of genocide, and to establish
a Serb majority. Their connection with the JNA, and later the VRS, reveals that
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they acted as an extended arm of the central leadership of RS and the larger state
project, as an instrument for the implementation of “strategic goals.”

Thus, the crisis staffs were not a temporary emergency solution, but a
key structure of the SDS para-state authority and the main operational instrument
of the military, police, and political apparatus of RS, without which the
realization of violent secession and crimes would not have been possible. The
transformation into wartime presidencies and commissioners further
strengthened the institutional link with the SDS leadership and the newly formed
RS, thereby ensuring the continuity of para-state activity. Frequent name
changes, overlapping jurisdictions, and inconsistent implementation of decisions
best testify to the improvised, yet simultaneously systematic, character of these
structures.

Although from the end of 1992 their visible role weakened, and during
1994-1995 was mostly reduced to logistical support, it is clear that the crisis
staffs and their later variants played a key role in establishing, consolidating, and
preserving the para-state authority of RS. They represented the mechanism
through which political decisions and “strategic goals” were transformed into
concrete measures of repression, systematic violence, and the destruction of
Bosniaks and Croats.

The crimes committed in dozens of municipalities across Bosnia and
Herzegovina during 1992 confirm that these were not isolated or spontaneous
actions, but organized, institutionalized, and planned activities of SDS para-state
structures. Therefore, the crisis staffs are the central link in the chain of execution
of war crimes and genocide in Bosnia and Herzegovina from 1992 to 1995.
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