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Fakultet politi kih nauka Univerziteta u Sarajevu 

Ovaj rad analizira teorijske i prakti ne aspekte izgradnje 
mira u postkonfliktnim društvima, s posebnim fokusom na Bosnu i Hercegovinu 
i ulogu Visokog predstavnika, uspostavljenog Aneksom 10 Op eg okvirnog 
sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini (Dejtonski mirovni sporazum). Kroz 
analizu djelovanja Ureda Visokog predst
ograni enja liberalno-institucionalisti kog pristupa izgradnji mira, kao 
dominantnog modela me unarodne intervencije u Bosni i Hercegovini nakon 
1995. godine. Rad polazi od pretpostavke da klasi ni institucionalni modeli nisu 
bili u stanju adekvatno odgovoriti na izazove fragmentiranog politi kog prostora 
i dubokih etni kih podjela u Bosni i Hercegovini, što je dovelo do transformacije 

ovlaštenjima. S obzirom da je uz Aneks 10 i Ankes 4 (Ustav) sastavni dio 
Dejtonskog sporazuma, jasno je dato da je Visoki predstavnik i kona ni tuma  
samog Ustava.  
 Cilj rada je da se, kroz detaljnu analizu institucionalne evolucije OHR-

me unarodne izgradnje mira u postkonfliktn
kvalitativnu metodologiju, uklju uju i analizu primarnih dokumenata (Aneks 10, 
odluke OHR-a, pravni akti), sekundarnih izvora (akademska literatura, izvještaji 
me unarodnih organizacija), te analizu slu aja kroz hronološki pregled 
djelovanja Visokih predstavnika od 1995. do 2021. godine.  

ena je trima oblastima u kojima je intervencija 
Visokog predstavnika imala klju ni uticaj: (1) donošenje zakona i obavezuju ih 
odluka u slu ajevima kada doma i akteri nisu mogli posti i konsenzus; (2) 
reforma pravosu a i poništavanje spornih odluka doma ih sudskih instanci; (3) 
smjene politi kih aktera ije je djelovanje procijenjeno kao prijetnja miru i 
ustavnom poretku. Nalazi ukazuju da je ovakav oblik me unarodnog tutorstva 
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razvoj i lokalno vlasništvo nad politi kim procesima. Teorijski okvir rada 
povezuje klasi ne pristupe liberalnog mira s novijim kritikama koje ukazuju na 
potrebu dublje lokalne participacije, dugoro nih institucionalnih reformi i 
kontekstualno osjetljivog pristupa. U tom smislu, slu aj Bosne i Hercegovine 
pokazuje ambivalentnost me unarodnih intervencija koje balansiraju izme u 
stabilizacije i suverenosti, izme u brzih rješenja i dugoro nih kapaciteta. Kritike 
uloge OHR-a, koje se kre

unarodnog 
upravljanja. Funkcija OHR-a prerasla je po etne okvire i preuzela klju nu ulogu 
u stabilizaciji i dugoro nom vo enju procesa izgradnje mira. Ipak, takva mo na 
uloga izazvala je brojne polemike – s jedne strane, ona je doprinijela stabilnosti 
i integraciji Bosne i Hercegovine u evropske i evroatlantske tokove, dok su s 
druge strane postojale ozbiljne kritike. Rad zaklju uje da, iako je funkcija 
Visokog predstavnika igrala klju nu ulogu u o uvanju mirovnog procesa i 
institucionalne kohezije, dugoro
zahtijeva prelazak s eksternog na unutrašnje politi ko vodstvo. Doprinos rada 
ogleda se u sistematizaciji institucionalne evolucije OHR-a i teorijskoj analizi 
njegovog djelovanja u širem okviru postkonfliktnog me unarodnog upravljanja. 

 Visoki predstavnik, politi ki konsenzus, Dejtonski 
mirovni sporazum, Ustav Bosne i Hercegovine, Evropska unija 

 This paper explores both theoretical and practical dimensions 
of peacebuilding in post-conflict societies, with a specific focus on Bosnia and 
Herzegovina and the role of the High Representative, established by Annex 10 of 
the General Framework Agreement for Peace (Dayton Peace Agreement). By 
analysing the functioning of the Office of the High Representative (OHR), the 
study investigates the scope and limitations of the liberal institutionalist 
approach to peacebuilding, which dominated international intervention 
strategies in Bosnia and Herzegovina after 1995. The paper argues that classical 
institutional models failed to adequately respond to the fragmented political 
landscape and deep ethno-political divisions in Bosnia and Herzegovina, leading 
to a gradual transformation of the High Representative’s mandate from a 
coordinating body to a politically active institution with significant executive 
powers. 
 The aim of this study is to examine the institutional evolution of the OHR 
and assess its contribution to state-building and peace preservation in Bosnia 
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and Herzegovina, while also critically engaging with broader debates on the 
effectiveness of international peacebuilding in complex post-conflict 
environments. The research employs a qualitative methodology, including the 
analysis of primary documents (Annex 10, decisions of the OHR, legal acts), 
secondary sources (academic literature, international reports), and a case study 
approach based on a chronological review of the actions taken by High 
Representatives from 1995 to 2021. 
 The analysis focuses on three core areas where the intervention of the 
High Representative had a decisive impact: (1) the imposition of binding 
decisions and laws in cases where domestic political actors failed to reach 
consensus; (2) judicial reforms and the annulment of rulings by domestic courts 
that were seen as contrary to the peace agreement; and (3) the dismissal of 
political officials deemed to be violating the Dayton Agreement or undermining 
the constitutional order. Findings indicate that this form of international tutelage 
contributed to short-term stabilization and institutional functionality but also 
raised concerns over democratic legitimacy and the limited ownership of 
domestic actors in the reform process. The theoretical framework links 
traditional liberal peacebuilding approaches with more recent critiques that 
emphasize the need for deeper local participation, long-term capacity-building, 
and context-sensitive governance. In this regard, the Bosnia and Herzegovina 
case illustrates the ambivalence of international interventions—balancing 
between ensuring stability and respecting sovereignty, and between delivering 
quick institutional fixes and fostering sustainable domestic governance. 
Scholarly and political critiques of the OHR’s role vary widely—from 
accusations of autocratic governance to acknowledgments of its necessity—thus 
exposing the ongoing tension between efficiency and legitimacy in international 
administration. The paper concludes that while the institution of the High 
Representative has played a critical role in maintaining peace and facilitating 
institutional development in Bosnia and Herzegovina, long-term sustainability 
requires a shift from external supervision to internal political consensus. The 
contribution of this research lies in its systematic analysis of the institutional 
trajectory of the OHR and its theoretical interpretation within broader debates 
on post-conflict international governance. The findings offer valuable insights 
for future peacebuilding missions in similarly complex environments. 
 

 High Representative, political consensus, Dayton Peace 
Agreement, Constitution of Bosnia and Herzegovina, European Union. 
 
 

 

Op eg okvirnog 
sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini



447

Uloga institucije Visokog predstavnika u implementaciji Dejtonskog mirovnog sporazuma 
sa posebnim osvrtom na perspektivu Evrounijskih integracija 

H
IS

TO
RI

JS
KI

 P
O

G
LE

D
I 1

4 
- H

IS
TO

RI
CA

L 
V

IE
W

S 
14Aneksa 10 (Visoki 

predstavnik)

 

U 

e, pa ak i sudbonosno, jeste da on treba da 
3  
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Misija mir (org. Peace Journey. The Struggle for Peace in 
Bosnia 1998) 

Prvi Visoki predstavnik: Konsolidacija mira i uspostavljanje  
 Ureda Visokog predstavnika  

Misija mir, 
Isto

, 
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Završiti rat 

narod me usobno poubijati.

ili omogu i siguran ostanak Srba u Sarajevu, ili ako to ne 

enja u RS-u.16 

ki sistem Bosne i Hercegovine, 
Završiti rat,

Završiti rat,

Pravno-politi ka promišljanja o Bosni

Misija mir, 
Bosansko pitanje i Srbi u Bosni i Hercegovini, 
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…ukoliko ove alternative 
nisu ostvarive, svi Srbi iz „srpskog Sarajeva” napustiti grad.21 

Misija mir, 
Isto
Isto
Isto
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Politiku

Vojno delo, 

Rezolucija broj S/RES/1112
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Institucionalne reforme 

Bosna i Hercegovina od Daytona do Evrope

Isto
Isto

Bosna i Hercegovina od Daytona do Evrope, 
Isto
Izmjena Zakona o vlasništvu u Bosni i Hercegovini

Isto
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engl. Property Law Implementation Plan

Zakon o grani Zakon o Vije u 
ministara kom vije u

Zakona u grani

Zakon o grani
Isto

Odluka kojom se donosi Zakon o Vije u ministara Bosne i 

Isto
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Zlatno doba OHR-a 
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de jure

Zakon o sistemu indirektnog oporezivanja u Bosni i Hercegovini
 

Odluka o uspostavljanju Povjereništva za reformu Grada Mostara

Odluka kojom se proglašava Statut Grada Mostara

Isto
Odluka o Op ini Gornji Vakuf – Uskoplje

e organe,
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Odluka o smjeni Zorana eri a
Obra anje visokog predstavnika Paddy Ashdowna na konferenciji 

za medije o smjeni predsjednika ovi a
Prokockani mir u Bosni

Isto
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Vije u ministara Bosne i Hercegovine

Isto
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Isto
Zakon o Vije u ministara Bosne i Hercegovine

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Vije u ministara Bosne i Hercegovine

Isto
Objašnjenje Odluke visokog predstavnika

Isto
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Zakon o dopuni krivi nog 

Odluka o smjeni Dragomira Andana, 
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javno odobri, porekne, grubo umanji ili pokuša opravdati zlo in genocida, zlo in 
protiv ovje nosti ili ratni zlo in

Zakon o dopuni krivi nog zakona Bosne i Hercegovine

Isto
Isto
Isto
Isto
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Izmjena Zakona o vlasništvu u Bosni i Hercegovini

Objašnjenje Odluke visokog predstavnika

Obra anje visokog predstavnika Paddy Ashdowna na 
konferenciji za medije o smjeni predsjednika ovi a

Odluka kojom se donosi Zakon o Vije u ministara Bosne i 
Hercegovine, 

Odluka kojom se proglašava Statut Grada Mostara

, Odluka o donošenju Zakona o Visokom sudskom vije u 
Bosne i Hercegovine

Odluka o nametanju Zakona o zastavi Bosne i Hercegovine
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Odluka o obliku i izgledu grba Bosne i Hercegovine

Odluka o Op ini Gornji Vakuf – Uskoplje

Odluka o smjeni Dragomira Andana, 
Odluka o smjeni Zorana eri a
Odluka o uspostavljanju Povjereništva za reformu Grada 

Mostara
Odluka o uvo enju jedinstvenih registraskih oznaka

e organe,

Smjena Nikole Poplašena
Visoki predstavnik apelira da se postigne dogovor o reformi 

policije kako bi Bosna i Hercegovina ušla u Evropu, 
Zakon o grani

Rezolucija broj S/RES/1112
Lessons from Bosnia and Herzegovina: A report by the former High 

Representative
Zakon o Centralnoj banci Bosne i Hercegovine

Zakon o dopuni krivi nog zakona Bosne i Hercegovine

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Vije u ministara Bosne i Hercegovine

Zakon o odbrani Bosne i Hercegovine  

Zakon o sistemu indirektnog oporezivanja u Bosni i Hercegovini

Uloga institucije Visokog predstavnika u implementaciji Dejtonskog 
mirovnog sporazuma (1995-2006.), 

Misija mir, 
Empire in Denial: The Politics of State-Building in Bosnia

Završiti rat,
Fire and ashes: Success and failure in politics
The office of the High Representative and the international 

administration of Bosnia and Herzegovina
Pravno-politi ka promišljanja o Bosni
Prilozi za politi ki sistem Bosne i Hercegovine, 

Bosna i Hercegovina: Politi ka geografija postdejtonske realnosti

Bosansko pitanje i Srbi u Bosni i Hercegovini, 
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Prokockani mir u Bosni

Bosna i Hercegovina od Daytona do Evrope, 
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