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POSTDEJTONSKO TRAGANJE ZA PRAVDOM: SUDENJA
ZA RATNE ZLOCINE U BOSNI I HERCEGOVINI PRED
NADLEZNIM SUDOVIMA

Apstrakt: Oruzane sukobe u Bosni i Hercegovini u periodu od 1992.
do 1995. godine, a koji su okoncani zakljucivanjem tzv. Dejtonskog mirovnog
sporazuma, obiljeZilo su ozbiljna krSenja temeljnih ljudskih prava i sloboda te
vrSenja strasnih ratnih zlocina. Procesuiranje optuzenih za ove zlocine
odvija(lo) se na nekoliko nivoa, odnosno pred: a) Medunarodnim krivicnim
sudom za bivsu Jugoslaviju (MKSJ), b) domacim sudovima i c) sudovima
pojedinih inostranih drzava. U radu su analizirani odredeni pokazatelji vezani
za procesuiranje navedenih zlocina, njihov obim i struktura, kao i odnos
osudujucih i oslobadajucih presuda za pojedine ratne zlocine, obim primjene
konvencionalnih i sumarnih formi okoncanja krivicnih predmeta te sudska
politika sankcioniranja ucinilaca odnosnih krivicnih djela. Doslo se do
saznanja da je sa krajem 2020. godine okoncano na stotine krivicnih postupaka
protiv priblizno hiljadu optuzenih. Najveci broj optuzenih je procesuiran pred
Sudom Bosne i Hercegovine (Sud BiH), potom pred MKSJ te nesto manji broj
pred sudovima drzava sa prostora bivse SFRJ i pojedinih zapadno-evropskih
drzava.

Istrazivanjem je utvrdeno da je pred MKSJ od sveukupnog broja
optuzenih za ratne zloc¢ine pocinjene na prostoru Bosne i Hercegovine njih cak
90,2% pravosnazno osudeno za neki od datih zlocina, dok je stopa osudenih u
odnosu na optuzene pred Sudom BiH iznosila 67,2%, a pred sudovima u
Republici Srbiji 70,2%. Zanimljivo je da je pred MKSJ cak 24,3% optuzenih
osudeno u sumarnom postupku na temelju sporazuma o izjasnjenju o krivnji
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(plea agreement), dok je pred Sudom BiH primjenom sporazuma o priznanju
krivnje (plea bargaining) kao konsenzualnog modela okoncanja krivicnih
predmeta osudeno 13,3% optuzenih. Za zlocin genocida kao najtezi zlocin pred
MKSJ, Sudom BiH i njemackim sudovima osudene su do sada 22 osobe i sve
osude odnosile su se na djelovanje Vojske Republike Srpske tokom rata u Bosni
i Hercegovini.. Na kraju, utvrdeno je da su pojedini sudovi, posebno Sud BiH,
bastinili relativno blagu politiku kaznjavanja ratnih zloc¢ina.

Kljuéne rije¢i: Genocid i ratni zlocini u Bosni i Hercegovini,
Medunarodni krivicni sud za bivsu Jugoslaviju, Sud Bosne i Hercegovine,
kaznena politika, sporazum o priznanju krivnje.

THE POST-DAYTON SEARCH FOR JUSTICE: WAR CRIMES
TRIALS IN BOSNIA AND HERZEGOVINA BEFORE
COMPETENT COURTS

Abstract: The armed conflicts in Bosnia and Herzegovina in the period
from 1992 to 1995, which ended with the conclusion of the so-called The
Dayton Peace Agreement was marked by serious violations of fundamental
human rights and freedoms and the commission of horrific war crimes.
Prosecution of defendants for these crimes takes place at several levels, ie
before: a) the International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia
(ICTY), b) domestic courts and c) courts of certain foreign states. The paper
analyzes certain indicators related to the prosecution of these crimes, their
scope and structure, as well as the ratio of convictions and acquittals for
certain war crimes, the scope of application of conventional and summary
forms of ending criminal cases and court policy of sanctioning perpetrators. It
was learned that by the end of 2020, hundreds of criminal proceedings against
approximately a thousand defendants had been completed. Most of the accused
were prosecuted before the Court of Bosnia and Herzegovina (Court of B&H),
followed by the ICTY, and a slightly smaller number before the courts of the
former SFRY and some Western European countries.

The research established that before the ICTY, out of the total number
of accused for war crimes committed in Bosnia and Herzegovina, as many as
90.2% were convicted of some of these crimes, while the rate of convicted in
relation to accused before the Court of B&H was 67.2% , and before the courts
in the Republic of Serbia 70.2%. It is interesting that before the ICTY as many
as 24.3% of the accused were convicted in summary proceedings on the basis
of a plea agreement, while before the Court of B&H 13,3% of the accused were
convicted using a plea bargaining as a consensual model for ending criminal
cases. So far, 22 people have been convicted of the crime of genocide as the
most serious crime before the ICTY, the Court of B&H and German courts, and
all convictions related to the activities of the Army of Republika Srpska during
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the war in Bosnia and Herzegovina. Court of B&H, inherited a relatively mild
policy of punishing war crimes. Finally, it was found that certain courts,
especially Court of B&H, inherited a relatively mild policy of punishing war
crimes.

Key words: genocide and war crimes in Bosnia and Herzegovina,
ICTY, Court of Bosnia and Herzegovina, penal policy, plea agreement

Uvod

Krajem 2020-e navrsilo se 25 godina od potpisivanja Opsteg okvirnog
sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini, koji se u javnom diskursu nerijetko
oznacava i kao Dejtonski mirovni sporazum. Rije¢ je o medunarodnom
ugovoru koji su uz podrsku medunarodne zajednice 1995. godine zakljuéile
Republika Bosna i Hercegovina, Republika Hrvatska i Republika Srbija, a
kojim su okoncéani oruzani sukobi koji su se odvijali na podru¢ju Bosne i
Hercegovine od 1992. do 1995. godine. Sporazum je dogovoren i parafiran 21.
novembra 1995. godine u Dejtonu (SAD), a zvani¢no je potpisan 14. decembra
iste godine u Parizu.!

Spomenuti oruzani sukob, koji je poprimio i medunarodne dimenzije te
formu agresorskog, odnosno agresivnog rata prema Republici Bosni i
Hercegovini,”> karakterizirala su teSka i sistematska krSenja medunarodnog
humanitarnog prava, silovanja, odvodenja u logore i prisilna zatvaranja, progon
civilnog stanovnistva, protivpravno oduzimanje ili unistavanje privatne imovine
i stambenih objekata, devastacija industrijskih, historijskih, obrazovnih i
zdravstvenih objekata i infrastrukture, uniStavanje vjerskih objekata, narocito
objekata islamske arhitekture itd.* Ipak, najstravi¢nije posljedice predmetnog
oruzanog sukoba ogledale su se u napadima na zivot i tjelesni integritet Zrtava,
a $to je rezultiralo ranjavanjima, pojedinacnim ili masovnim ubijanjima,
odnosno ljudskim gubicima ogromnih razmjera, ¢iji broj ni do danas sa
sigurnos$¢u nije utvrden.

Kada je rije¢ o ranjavanjima procenjuje se da je tokom rata u Bosni i
Hercegovini ranjeno vise stotina hiljada ljudi, od ¢ega nekoliko desetina hiljada
djece.* S druge strane, ukoliko se analiziraju brojevi ubijenih u ovom sukobu
nedvojbeno je da su oni izrazito veliki, s tim da se u literaturi ne operira sa

! Remzija Kadri¢, Dejtonski mirovni sporazum i medunarodna zajednica, Znakovi vremena, god.
XVII-XIX, br. 71-72, Sarajevo 2015-2016, 161.

2 Enis Omerovié¢, Ujedinjene nacije i masovna krienja ljudskih prava u formi medunarodnih
zlo¢ina u Bosni i Hercegovini u vrijeme medunarodnog oruzanog sukoba, Pregled, god. LI, br. 3,
Sarajevo 2010, 210.

3 Smail Ceki¢, Genocid u Republici Bosni i Hercegovini 1992-1995, Pregled, god. LIX, br. 1,
Sarajevo 2018, 40-41. (dalje: S. Cekié, Genocid u RBiH).

4S. Ceki¢, Genocid u RBiH, 44.
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jedinstvenim ili pribliznim pokazateljima Zrtava ovog oblika ratne
viktimizacije. Prva istrazivanja i procjene vrSena neposredno nakon rata
operirala su brojkama od 145.00 ubijenih ili nestalih, a §to je utvrdeno od strane
Medunarodne komisije za Balkan 1996. godine, do brojke od ogromnih
278.800 ubijenih, poginulih ili nestalih tokom rata u Bosni i Hercegovini
(1992-1995), sa kojim podacima je izasla u javnost Agencija za statistiku 1999.
godine.” Medutim, rezultati novijih istrazivanja ipak ukazuju na manji broj
ubijenih ili nestalih tokom oruzanih sukoba. Na temelju istrazivanja koja su
2010. godine sproveli Ewa Tabeau i Jan Zwierzchowski, demografski eksperti
Medunarodnog krivicnog suda za bivsu Jugoslaviju (u daljem tekstu: MKSJ),
procjenjuje se da broj zZrtava rata u Bosni i Hercegovini, odnosno ,,minimalan
broj smrti povezanih s ratom” iznosi 104.732 lica, od ¢ega 42.106 (40,2%)
civila i 62.626 (59,8%) vojnika.® Do relativno sli¢nih, ali nesto nizih broj¢anih
pokazatelja ubijenih ili nestalih za vrijeme ratnih deSavanja dosli su i saradnici
Istrazivacko dokumentacionog centra iz Sarajeva, a koji su publikovani u
studiji pod naslovom Bosanska knjiga mrtvih 2012. godine. Navedenim
istrazivanjem utvrdeno je da je tokom posmatranog perioda u Bosni i
Hercegovini dokumentirana smrt ili nestanak ukupno 95.940 gradana, od Cega
su zrtve direktnih borbenih dejstava 94.430 lica, a 1.510 ili 1,57% su indirektne
zrtve rata, odnosno lica koja su podlegla usljed niza drugih uzroka koji su u
vezi s ratnim deSavanjima.’

Znacajan dio navedenih ljudskih gubitaka kao i drugih prethodno
spominjanih posljedica oruzanog sukoba u Bosni i Hercegovini u periodu od
1992. do 1995. godine predstavlja rezultantu krSenja medunarodnog
humanitarnog prava te kao takav ima obiljeZja pojednih ratnih zlo¢ina. Stavise,
u javnom prostoru se nerijetko moze ¢uti narativ kako zlo¢ini pocinjeni u Bosni
i Hercegovini, koji su svoju apokalipti¢nu kulminaciju dobili u okviru genocida
na prostoru Srebrenice, predstavljaju najve¢i ratni zlo¢in ucinjen na tlu
evropskog kontinenta nakon Drugog svjetskog rata, a nije pretenciozno
konstatirati da se isti mogu situirati i pod horizonte najstrasnijih ratnih zlo¢ina
pocinjenih u drugoj polovini XX vijeka u internacionalnim okvirima. Pri tome

5 Jasna Baksi¢ Mufti¢, Razumjevanje Dejtonskog ustava 10 godina poslije, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Splitu, god. 42, br. 1. Split 2005, 81.

6 Ukoliko se posmatra etnic¢ka struktura Zrtava stradalo je 68.101 Bosnjaka, 22.779 Srba, 8.858
Hrvata, te 4.995 osoba drugih nacionalnosti. Vise u: Jan Zwierzchowski and Ewa Tabeau, The

1992-95 War in Bosnia and Herzegovina: Census-Based Multiple System Estimation of

Casualties’ Undercount, Conference Paper for the International Research Workshop on ‘The
Global Costs of Conflict’ The Households in Conflict Network (HiCN) and The German Institute
for Economic Research (DIW Berlin), Berlin 2010, 16-17,;
Vidi:https://www.diw.de/documents/dokumentenarchiv/17/diw_01.c.350596.de/tabeau_%20conf
lict_gecc.pdf (pristup: 19. decembar 2020).

7 Pri tome, od ukupno 95.940 lica za 84.746 su utvrdene okolnosti smrti, dok se za posmrtnim
ostacima 9.684 (10,09%) lica jo$ uvijek traga, odnosno ista se vode kao nestali. Uporedi: Mirsad
Tokaca, Bosanska knjiga mrtvih - Ljudski gubici u Bosni i Hercegovini 1991-1995, Istrazivacko
dokumentacioni centar Sarajevo, Sarajevo 2012, 107-108.
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treba napomenuti da se pod pojmom ratni zlocini, u kontekstu kako se isti
kolokvijalno upotrebljava u javnom govoru, u pravnoj nauci, a posebno u nauci
(medunarodnog) krivicnog prava, podrazumjevaju najtezi medunarodni zlo¢ini,
odnosno krivicna djela (core crimes) poput genocida, zlocina protiv
Covjecnosti, ratnih zlo¢ina i agresije.® Rije¢ je o (zlo)djelima kojima se
povrjeduju najznacajnije vrijednosti prihvacene od strane medunarodne
zajednice civiliziranih naroda te kojima se udara na fundamente Covjecnosti i
opstojnosti CovjeCanstva u cjelini.” Stoga neki od najznacajnijih pisanih izvora
medunarodnog (kriviénog) prava, poput Haskih i Zenevskih konvencija ili
Konvencije o sprjecavanju i kaznjavanju zlo¢ina genocida predvidaju obavezu
propisivanja ovih zlo¢ina nacionalnim zakonima, kao i obaveze njihovog
procesuiranja te kaznjavanja ucinitelja istih.

U cilju ispunjenja obaveza proisteklih iz navedenih medunarodnih
pravnih akata te zarad ostvarenja principa vladavine prava, kao jednog od
temeljnih pravnih principa, neposredno nakon zakljucivanja Dejtonskog
mirovnog sporazuma pristupilo se procesuiranju osumnji¢enih, odnosno
optuzenih za pojedine ratne zlocine izvrSene na prostoru Bosne i Hercegovine
pred razli¢itim pravosudnim forumima i to pred: a) Medunarodnim krivicnim
sudom za bivsu Jugoslaviju, b) sudovima u Bosni i Hercegovini, te ¢) sudovima
pojedinih inostranih drzava na temelju univerzalne jurisdikcije.

Svrha procesuiranja predmetnih zlo¢ina kao i drugih krivi¢nih djela te
sankcioniranja (kaznjavanja) njihovih ucinitelja, a kako je to definirano
odredbama Krivicnog zakona Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: KZ
BiH)'%, usmjerena je ka tome da se postigne zastita drustva od ¢injenja novih
krivicnih djela preventivnim uticajem na druge gradane da poStuju pravni
sistem i ne Cine (takva) krivi¢na djela (generalna prevencija) te djelovanje na
ucinitelja s ciljem da ga se sprijeci da pro futuro ucini nova krivicna djela
(specijalna prevencija)'' kao i podsticanje njegovog prevaspitanja. Osim toga,
svtha propisivanja 1 izricanja krivicnopravnih sankcija vezana je 1 za
ostvarivanje zaStita te obezbjedenje odgovarajuce satisfakcije zrtvi krivicnog
djela (v. ¢l. 6. KZ BiH). Medutim, pored svrhe koja je spomenutim zakonom
expresis verbis istaknuta, u literaturi se istice da procesuiranje ratnih zlocina
ima 1 druge ciljeve i svrhu te da bi isto trebalo doprinijeti i utvrdivanje istine o
prirodi i1 karakteru pojedinih ratnih dogadaja, pomirenju izmedu ucinitelja 1
Zrtava, promociji vladavine prava, odvajanju pojedinacne od kolektivne

8 Berislav Pavigi¢, Kaznena djela po medunarodnom pravu, Anali Pravnog fakulteta u Zenici,
god. 5. br. 10, Zenica, 14.

9 Sabrina Horovi¢, Genocid, ratni zlogini, zlo¢ini protiv ¢ovjecnosti, Zbornik radova Pravnog
fakulteta Sveucilista u Mostaru, br. XVII, 2004, 103-104.

10 Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, (br. 3/2003, 32/2003 - ispr. 37/2003, 54/2004,
61/2004, 30/2005, 53/2006, 55/2006, 8/2010, 47/2014, 22/2015, 40/2015 i 35/2018).

! Svrha kaznjavanja nije odredena Statutom MKSJ, ali je na sli¢an nacin definirana u pojedinim
sudskim odlukama. Uporedi: Tuzitelj v. Radoslav Krsti¢ (IT-98-33-T), Presuda Pretresnog
vijeca, 2001, par. 693.
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odgovornosti i dr.!? Osim toga, u popularnoj kulturi prava kao idejnom obrascu
kako obi¢ni gradani percipiraju ulogu i funkciju (kriviénog) prava i pravosuda,
od nadleznih sudova se ocekuje da oSte¢enim/zrtvama krivicnih djela, kao i
drustvu u cjelini ,,isporuéi pravo i pravdu®. Zato je u naslovu rada procesuiranje
ratnih zlo¢ina u postdejtonskom periodu metaforicki oznaceno kao traganje za
pravdom. U okviru predmetnog rada koristenjem konvencionalne metodologije
istraZzivanja u podru¢ju pravnih nauka autori su pokuSali ukazati na
najznacajnije izazove koji su pratili procesuiranje datih ratnih zlo¢ina pred
spomenutim pravosudnim forumima, a potom analizirati njihov obim i
struktura, kao i odnos osudujuéih i oslobadaju¢ih presuda za pojedine ratne
zloCine, obim primjene konvencionalnih i sumarnih formi okon¢anja kriviénih
predmeta te sudsku politika sankcioniranja ucinitelja odnosnih krivi¢nih djela.

Procesuiranje ratnih zlo¢ina u Bosni i Hercegovini pred MKSJ
Osnivanje, nadleznost i rad Suda

Kao $to je prethodno spomenuto oruzane sukobe 1990-ih u Bosni i
Hercegovini, ali i drugim drzavama bivse Jugoslavije obiljezila su teska krSenja
medunarodnog humanitarnog prava kao i vrSenje ozbiljnih ratnih zlo€ina.
Medunarodna zajednica institucionalno predstavljena kroz organizaciju
Ujedinjenih nacija (u daljem tekstu: UN) poduzimala je izvjesne politicke i
pravne korake u cilju da zaustavi spomenuta ratna stradanja i zlo¢ine te da
uspostavi mir na navedenim prostorima. Paralelno s tim poduzimane su i
odredene aktivnosti koje su imale za cilj da ispitaju razmjere tih zlocina te
prikupe dokaze o istim. S tim u vezi, na temelju ovlastenja iz Rezolucije 780
Vije¢a sigurnosti UN od 6. oktobra 1992. godine, Generalni sekretar UN
formirao je tzv. Kalshoven — Bassiounievu komisiju, koja je imala zadatak da
istrazi navode i prikupi dokaze o krSenjima medunarodnog humanitarnog prava
i vrsenju ratnih zlofina na prostorima bivse Jugoslavije. Komisijom je
prvobitno predsjedavao holandski pravnik Frits Kalshoven, a nakon njegove
skore smrti rukovodenje istom nastavio je eminentni pravni struc¢njak i jedan od
rodonacéelnika i utemeljitelja medunarodnog krivicnog prava profesor
Mahmoud Charif Bassiouni.'* Komisija je u svom privremenom izvjestaju u
februara 1993. godine, izmedu ostalog, navela kako je nuzno formiranje ad hoc
medunarodnog kriviénog tribuna,'* a koji bi procesuirao tesSka krSenja

12 Oskar N. T. Thoms, James Ron, Roland Paris, State-Level Effects of Transitional Justice,
International Journal of Transitional Justice, Vol. 4, 2010, 329-354.

13 Ivo Josipovié, Davor Krapac, Petar Novoselec, Stalni medunarodni kazneni sud, Zagreb 2001,
46. (dalje: 1. Josipovi¢, D. Krapac, P. Novoselec, Stalni medunarodni kazneni sud).

14 Lilian A. Barria, Steven D. Roper, How Effective are International Criminal Tribunals? An
Analysis of the ICTY and the ICTR, The International Journal of Human Rights, vol. 9, no.
3/2005, 354.
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zenevskih konvencija za zaStitu Zrtava rata i druge povrede medunarodnog
prava koje je komisija u svome radu utvrdila.'

Rukovode¢i se ovim kao i nekim drugim izvjesStajima Vijece sigurnosti
je Rezolucijom 808 od 22. februara 1993. godine donijelo nac¢elnu odluku da ¢e
formirati medunarodni tribunal za krSenja medunarodnog humanitarnog prava
na prostorima bivSse SFRJ te zaduzilo Generalnog sekretara da pripremi
odgovaraju¢e akte neophodne za sprovodenje date rezolucije.'® Generalni
sekretar je uvazavajuci prijedloge razlicitih drzava i pravnih eksperata 3. maja
1993. godine VijeCu sigurnosti podnio izvjeStaj o provedbi spomenute
rezolucije kao i Nacrt Statuta buduceg suda. Vijeée sigurnosti je svojom
Rezolucijom 827 od 25. maja 1993. godine prihvatilo predmetni izvjestaj i
Statut suda te zvani¢no formiralo Medunarodni sud za krivicno gonjenje osoba
odgovornih za teSka krsenja medunarodnoga humanitarnog prava pocinjena na
podrucju bivse Jugoslavije od 1991, sumarno poznat kao Medunarodni krivicni
sud za bivsu Jugoslaviju (MKSJ)."” Rije¢ je o medunarodnom ad hoc sudu
(tribunalu) sa nadlezno$¢u da istrazuje i krivicno goni osobe odgovorne za
teSka krSenja medunarodnog humanitarnog prava pocinjena nakon januara
1991. godine u ratnim sukobima na prostorima bivse SFRJ. MKSJ predstavlja
prvi medunarodni kriviéni sud koji nije osnovan medunarodnim sporazumom
nakon rata, ve¢ je formiran na temelju Glave VII i ¢l. 29. povelje UN, koji nude
pravnu osnovu za formiranje pomoc¢nih tijela Vijeca sigurnosti te donosenje
privremenih mjera od strane ovog tijela UN koje imaju za cilj uspostavljanje i
o¢uvanje medunarodnog mira'®.'” Sud je zvani¢no poceo sa radom 18.
novembra 1993. godine® i sjediste istog je u Hagu.

15 Premda se Komisija susretala sa ozbiljnim problemima u svome radu na terenu, prikrivenoj
sabotazi unutar pojedinih tijela UN te nedostatku finansijskih sredstava za rad, ona je prikupila
impresivnu gradu od oko 65000 stranica pisanog teksta te razlicite audio i video zapise o
zlo¢inima pocinjenim na prostorima bivse SFRJ. Sav taj ¢injeni¢ni i dokazni materijal zajedno sa
pravnom analizom primjenjivog prava i pitanja vezanih za razlicite aspekte krivi¢ne odgovornosti
ucinitelja predmetnih zlocina, a koje analize su u znac¢ajnom obimu posluzile kao osnova za
izradu Statuta MKSJ, komisija je u svom finalnom izvjestaju dostavila Generalnom sekretaru UN
u aprilu 1994. godine. 1. Josipovi¢, D. Krapac, P. Novoselec, Stalni medunarodni kazneni sud, 47
16 Miodrag N. Simovi¢, Milan Blagojevi¢, Vladimir Simovi¢, Medunarodno kriviéno pravo,
Isto¢no Sarajevo 2013, 274.

17 Statut Medunarodnog suda za krivicno gonjenje osoba odgovornih za teska krSenja
medunarodnoga humanitarnog prava pocinjena na podruc¢ju bivse Jugoslavije od 1991, Annex to
SCOR. 48/827, 25. Mai 1993, UN Doc. S/RES/827 (1993) sa kasnijim izmjenama i dopunama
sadrzanim u RES/1166 (1998), RES/1329 (2000), RES/1411 (2002), RES/1431 (2002),
RES/1481 (2003), RES/1597 (2005), RES/1660 (2006), RES/1837 (2008), RES/1877 (2009).

18 Milo§ Babi¢, Medunarodno krivicno pravo, Banja Luka 2011, 184.

19 Ovakav nacin formiranja suda bio je predmetom naucne kritike, posebno od strane pojedinih
srbijanskih i crnogorskih autora. Uporedi: Drago Radulovi¢, Legalitet i legitimitet Medunarodnog
tribunala za sudenje licima za koja se pretpostavlja da su odgovorna za teSke povrede
medunarodnog humanitarnog prava ucinjene na teritoriji bivse Jugoslavije - Haski tribunal, Facta
universitatis - series: Law and Politics, vol. 1, br. 4, Ni§ 2000, 525-539; Milan Skuli¢,
Medunarodni krivicni sud — nadleznost i postupak, Beograd 2005, 51-67. (dalje: M. Skuli¢,
Medunarodni krivicni sud — nadleznost i postupak); Zoran Stojanovi¢, Medunarodni kriviéni sud:
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Kada je rije¢ o organizaciji MKSJ treba ista¢i da isti ima trodjelnu
strukturu te da se sastoji od: a) tri pretresna i jednog zalbenog sudskog vijeca,
b) ureda tuzitelja i c) sekretarijata na celu sa generalnim sekretarom
(registrarom). Sudije iz reda visoko moralnih pravnih eksperata iz oblasti
medunarodnog (humanitranog) prava na mandat od Cetiri godine bira Generalna
skupstina UN 1 oni participiraju u radu sudskih vije¢a. Pretresna vijeca se
sastoje od po troje stalnih i do Sest privremenih (ad litem) sudija, a odlucuju u
sastavu od troje sudija. Zalbeno vijeée ¢ini ukupno sedam sudija, a u svakom
konkretnom Zalbenom postupku odlucuje pet sudija. Tuzitelje na period od
cetiri godine (sa moguénoscu ponovnog imenovanja) na prijedlog Generalnog
sekretara, iz reda osoba ,,visokih moralnih kvaliteta” koja ,,posjeduje najvisi
stepen strucnosti i1 iskustva u vodenju istraga i kaznenog progona“, imenuje
Vijeée sigurnosti UN.!

Aktivnosti i rad Suda uredeni su Statutom MKSJ, dok je sam tok
krivicnog postupka reguliran Pravilima o postupku i dokazima. Ono S§to
predstavlja svojevrsni doktrinarni raritet i rjeSenje sui generis jeste ¢injenica da
je predmetni akt koji normira kriviénu proceduru pred MKSJ donio a kasnije u
viSe navrata i novelirao Sud, odnosno sudije MKSJ. Specificnost ovakvog
normativnog rjesenja ogleda se u tome da u uporednom pravu nije uobicajeno
da organ koji vrSi odredenu, u ovom slucaju sudsku funkciju, sam donosi
pravila koja ureduju njegov rad i obavljanje odredene funkcije.”> Postupak pred
MKS]J predstavlja kombinaciju anglo-americke (common law) i kontinentalno-
evropske (civil law) pravne tradicije, odnosno kombinaciju elemenata
akuzatorskog (adversarnog) i inkvizitorskog tipa krivicnog postupka, pri cemu
u u znatnoj mjeri ipak preovladavaju elementi akuzatorskog postupka.?®

Shodno odredbama ¢l. 4. Statuta MKSJ je bio stvarno nadlezan za
sudenja povodom &etiri vrste (ratnih) zlo¢ina i to: a) teske povrede Zenevskih
konvencija iz 1949. godine, b) krSenje zakona i obicaja ratovanja, c) genocid i
d) zlocine protiv covjecnosti. MKSJ je bio nadlezan da procesuira iskljucivo
fizicke osobe (pojedince), a ne i da krivicno goni pojedine pravne subjekte
(organizacije, (para)vojne formacije, politicke stranke itd), niti da utvrduje
odgovornost drzava zbog genocida ili agresije. Nedvojbeno je da shodno
prirodi i karakteru navedenih zlo¢ina genocid predstavlja najtezi zloCin, koji je

sukob prava i politike, u: Porde Lopi¢i¢ (ur), Medunarodno krivicno pravo, Beograd 2006, 463-
470; Mia Swart, Tadic Revisited: Some Critical Comments on the Legacy and the Legitimacy of
the ICTY, Goettingen Journal of International Law, vo.l 3. no. 3, 2011, 985-1009.

20 Berislav Pavisi¢, Tadija Bubalovi¢, Medunarodno kazneno pravo, Rijeka 2013, 179.

2! Davor Karapac, Medunarodni kazneni sudovi, Rad Hrvatske akademije znanosti i umjetnosti:
razred za drustvene znanosti, Zagreb 2011, 179-180.

2 M. Skuli¢, Medunarodni krivicni sud — nadleznost i postupak, 71.

23 Judith A. McMorrow, Creating Norms of Attorney Conduct in International Tribunals: A Case
Study of the ICTY, Boston College International & Comparative Law Review, vol. 30, no. 1,
2007, 140.
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u jurisprudenciji MKSJ nerijetko deskribovan kao ,,zlo¢in nad zlo¢inima*.>*

Nakon toga slijede zloc€ini protiv ¢ovjecnosti, kao zlo€ini koji se mogu izvrsiti
samo sa svijeS¢u da se odredeno djelo (zlocin) vrsi u sklopu rasprostranjenog i
sistematskog napada na civilno stanovniStvo, a potom ostali pobrojani zlocini.
Istina, u praksi MKSJ su se mogla ¢uti i misljenja da su svi zlo¢ini podjednako
teski s obzirom da je za njih u Statutu propisana ista kazna.?

Pri tome, kada je rije¢ o sankcioniranju osudenih za predmetne zlocine,
odnosno o sistemu sankcija i na¢inu odmjeravanja istih, normativne osnove
propisane u Statutu su prilicno skromne i neodredene. Odredbama ¢l. 24.
Statuta je propisano da ¢e a) kazna koju izrekne pretresno vijeée biti ogranic¢ena
na kaznu zatvora i pri odmjeravanju kazne pretresna vije¢a ¢e uzeti u obzir
odmjeravanje kazni zatvora u sudskoj praksi bivSse Jugoslavije. Dodatno, b)
prilikom izricanja presude pretresna vije¢a uzimaju u obzir okolnosti kao §to su
tezina djela i liénih prilika i svojstava osudenog. Na kraju, c¢) uz kaznu zatvora
pretresna vijeCa mogu naloziti povrat imovine ili imovinske koristi eventualno
steCene kaznjivim ponaSanjem njihovim pravim vlasnicima. Ono S§to je
nedvojbeno iz navedenih odredbi jeste da je jedina sankcija koja se moze
izricati osudenim pred MKSJ kazna zatvora te da se druge sankcije, poput npr.
smrtne kazne ili novéane kazne ne mogu izricati. Medutim, javila se dilema
koja mjera kazne se moZe izricati uciniteljima predmetnih krivi¢nih djela,
odnosno da li se uciniteljima moze izricati i kazna dozivotnog zatvora? Imajuci
u vidu da prethodno navedene odredbe Statuta upucuju pretresna vijeca da pri
odmjeravanju kazne konsultuju i sudsku praksu bivSe Jugoslavije vezanu za
odmjeravanje iste, to bi znacilo da se uciniteljima takvih krivi¢nih djela kao
najveca mjera kazne moze odmjeriti i izre¢i kazna zatvora od najviSe petnaest,
odnosno dvadeset godina, s obzirom da je KZ SFRIJ propisivao takve zatvorske

24 Sanja Fabijani¢ Gagro, Marisabel Skorié¢, Zlo¢in genocida u praksi medunarodnih kaznenih ad
hoc tribunala, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, br. 6, 2008, 1396.

25 Jzdvojeno misljenje sudije Shahabuddeena u drugostepenoj odluci Zalbenog vijeéa u predmetu
Tadi¢ (Tadi¢, IT-94-1-A-, presuda o Zalbi na kaznu od 26. sijecnja 2000). Istina, u prvostepenoj
presudi (iz 1997) u istom predmetu pretresno vijeCe je zauzelo stav kako zlo¢ini protiv
Covjecnosti zbog svoje sistematske naravi i elementa rasprostranjenosti predstavljaju teze
kriviéno djelo u odnosu na druge, obi¢ne ratne zlo¢ine. Medutim, treba istaci da sudska vijeca
MKSJ niti u drugim predmetima (npr. Blaski¢, Erdemovi¢, Celebiéi) nisu pristupala rangiranju
tezine predmetnih zlo¢ina, za razliku od vije¢a Medunarodnog krivi¢nog suda za Ruandu
(MKSR), koja su ve¢ u predmetu Kambanda uspostavila svojevrsnu hijerarhiju, odnosno ljestvicu
zlo¢ina spram njihove prirode i tezine, a koja prvo ukljucuje genocid, potom zlocine protiv
CovjeCnosti te na kraju ostale ratne zloc¢ine. Vidi vise u: Dijana Gracin, Stjepan Domjancié,
Kriti¢ki osvrt na primjenu kazne oduzimanja slobode u praksi Medunarodnog kaznenog suda za
bivsu Jugoslaviju nakon presude u predmetu Prli¢ i drugi, Polemos, vol. 21, br. 1, Zagreb 2018,
17-18. (dalje: D. Gracin, S. Domjanci¢, Kriticki osvrt na primjenu kazne oduzimanja slobode u
praksi Medunarodnog kaznenog suda za bivsu Jugoslaviju nakon presude u predmetu Prli¢ i
drugi).
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kazne.?® Medutim, uvazavajuéi ¢injenicu da ovi maksimalni iznosi zatvorske
kazne ni izbliza nisu u srazmjeri sa prirodom i tezinom predmetnih zlo€ina,
MKSIJ je pozivaju¢i se na svoja ovlastenja da donosi i novelira Pravila o
postupku i dokazima u okviru istih predvidio da on moze “izricati kazne zatvora
koje ¢e obuhvatiti Citavo preostalo vrijeme osudenikova Zivota”,?’ odnosno
otvorio moguénosti izricanja kazne dozivotnog zatvora, kao svojevrsne
alternative smrtnoj kazni.”® S druge strane, pitanje maksimalnog trajanja kazne
zatvora je ostalo otvoreno, s obzirom da isto nije definirano niti Statutom, niti
nekim drugim propisom, a sudska praksa sa bivsih jugoslovenskih prostora je
po tom pitanju ocigledno bila neprimjenjiva. U svakom sluc¢aju maksimalna
pravomoc¢no izre¢ena zatvorska kazna pred MKSJ iznosila je 40 godina.

MKSIJ je prestao sa radom 2017. godine, a zalbeni postupci protiv
pojednih optuzenih koji su u prvom stepenu procesuirani pred ovim sudom
nastavljeni su pred haskim odjeljenjem Medunarodnog rezidualnog mehanizma
za krivicne sudove,” kao tijelom Ujedinjenih nacija koje predstavlja sukcesora
MKS]J te koje je pored sprovodenja preostalih zalbenih postupaka nadlezno i za
eventualna ponovljena sudenja, odnosno sprovodenje postupaka preispitivanja
pravosnaznih presuda donesenih od strane MKSJ, nadgledanje izvrSenja kazni
osudenim pred ovim sudom, ¢uvanje i vodenje arhive MKSJ te vrSenje drugih
tzv. rezidualnih funkcija.*

Sumarni pokazatelji rada MKSJ na procesuiranju ratnih zlocina u
Bosni i Hercegovini

U razdoblju od 1993. do 2017. godine tokom djelovanja MKSJ pred
ovim medunarodnim ad hoc sudom ukupno je optuzena, odnosno procesuirana
161 osoba za razliCite ratne zloCine poCinjene na prostorima Bosne i
Hercegovine, Hrvatske, Kosova, Srbije i Sjeverne Makedonije. Od ovog broja
90 je pravomoéno osudenih (55,8%), 18 osoba je oslobodeno od optuzbi
(11,2%), protiv 3-ice optuzenih (R. Mladi¢, F. Simatovi¢ i J. Stanisi¢) u toku su
postupci pred Medunarodnim rezidualnim mehanizmom za krivicne sudove

26 Istina, navedeni zakon je za ratne zlo¢ine uz spomenute zatvorske kazne alternativno predvidao
i mogucnosti izricanja smrtne kazne, no ova kazna nije propisana Statutom te je samim time pred
MKSJ neprimjenjljiva.

27 Pravilo 101 (A) Pravila o postupku i dokazima Medunarodnog kaznenog suda za bivsu
Jugoslaviju od 11. februara 1994, IT/32/Rev. 21.

28 U literaturi se navodi da je ovakvo postupanje vjerovatno nadilazilo ovlastenja Suda
predvidena Statutom. Dirk van Zyl Smit, Oblici odmjeravanja kazne u medunarodnom kaznenom
pravosudu, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, vol. 11, br. 2, Zagreb 2004, 1011.

2 Pred odjeljenjem Mehanizma u Hagu su u meduvremenu okoncéani Zalbeni postupci u
predmetima Radovana Karadziéa i Vojislava Seelja, dok je Zalbeni postupak u predmetu Ratka
Mladi¢a u toku. U toku su i ponovljenji postupci protiv Jovice StaniSica i Franka Simatovica.
(Vidi: https://www.icty.org/bes/predmeti-pred-mrmks pristup 17. januar 2021).

30 Vise u: Marin Bona¢i¢, Medunarodni rezidualni mehanizam za kaznene sudove: funkcije i
odnos sa hrvatskim pravosudem, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, vol. 64, br. 5-6, 2014,
1067-1078.
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(1,9%), dok protiv 50 optuzenih (31,1%) postupci nisu okoncani stoga $to su
umrli tokom postupka ili su protiv istih optuznice povucene ili su njihovi
predmeti ustupljeni nacionalnim sudovima pojedinih drZzava sa prostora bivse
SFRJ radi daljeg procesuiranja.’' Dakle, od ukupnog broja optuzenih prema
njih 108 (67%) do danas su okoncani sudski postupci, pri ¢emu je 83,3%
optuzenih pravomoc¢no osudeno, a 16,7% osoba je oslobodeno optuzbi.

Tabela 1. Procesuiranje ratnih zlocina pred MKSJ.

Povucena U
Podrucje |Osudeni|Oslobodeni|optuZznica |Ustupljeno| Umrli toku Ukupno
Bosna i 113
Hercegovina s 8 / 10 12 ! 70,2%
Ostala 48
podrucja 15 10 13 3 > 2 29,8%
Sumarno 920 18 20 13 17 3 161
55,8% 11,2% 12,4% 8,1% 10,6% | 1,9%

Nesto vise od dvije tre¢ine optuzenih, odnosno 113 osoba (70,1%),*
procesuirano je zbog ratnih zloCina pocinjenih na prostorima Bosne i
Hercegovine, §to je i razumljivo imajuéi u vidu prirodu i razmjere oruzanog
sukoba u ovoj zemlji. Epilog sudskih postupaka vodenih pred nadleznim
tijelima MKSJ moze se sumarno statisticki izraziti na nacin da je za zlocine u
Bosni i Hercegovini osudeno 75 osobe (66,4%), 8 osoba je oslobodeno optuzbi
(7,1%), a u 1 predmetu (protiv Ratka Mladi¢a) u toku je postupak pred
zalbenim vije¢éem Medunarodog rezidualnog mehanizma za krivicne sudove
(odjeljenje u Hagu) (0,9%). Protiv 7 osoba optuzbe su povucene (6,2%), 12
optuzenih je umrlo prije ili tokom sudenja te su protiv njih postupci
obustavljeni (10,7%), dok su predmeti 10-orice koji su prvobitno bili optuzeni
pred MKSJ za zlo¢ine u naSoj zemlji ustupljeni bosanskohercegovackom
pravosudu.® Zakljuéno se moze konstatirati da su do danas pred MKSJ za ratne
zlo¢ine na tlu Bosne i Hercegovine pravomoéno (do kraja) okoncani postupci
protiv 83 osobe, od kog broja je 90,4% osoba osudeno, a 9,6% oslobodeno.**
Premda su se u proteklom periodu mogle cuti odgovarajuée kritike na rad

31 Uporedi: https://www.icty.org/bcs/cases/podaci-o-postupcima (pristup: 20. januar 2021).

32 U izuzetno malom broju slu¢ajeva optuzeni, poput npr. Milosevic¢a i Seselja, su se teretili za
zlo¢ine u Bosni i Hercegovini, ali i u drugim drzavama sa ex-jugoslovenskih prostora. Vidi npr:
Prosecutor v. Slobodan MiloSevi¢ (IT-02-54-T), Decision on Motion for Judgement of Acquittal,
2004; Prosecutor v. Vojislav Seselj (IT-03-67-T), Judgement of the Trial Chamber, 2016, par.
188-189. Takvi optuzeni su u navedenom tabelarnom prikazu uvrSteni medu procesuirane za
ratne zlo¢ine u Bosni i Hercegovini.

3 Vidi: https://www.icty.org/bes/cases (pristup: 20. januar 2021).

3 Prezentirani rezultati o procesuiranju ratnih zlo¢ina u Bosni i Hercegovini predstavljaju
produkt analize podataka i informacija sadrzanih na web stranici MKSJ, a koju su izvrsili autori
ovog rada.
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tuzilastva MKSJ, prije svega vezane za nacin selekcioniranja optuzenih protiv
kojih ¢e biti otvorene istrage i koji ¢e biti procesuirani pred Sudom,® ali i
kvalitet pripreme 1 zastupanja pojedinih optuznica, navedeni podaci ukazuju na
relativno visok nivo uspjeSnosti Tuzilastva u zastupanju optuznica pred
nadleznim vije¢ima MKSJ.

Zanimljivo je istaci da je od 75 pravomoc¢no osudenih pred MKSJ za
ratne zlo¢ine u Bosni i Hercegovini njih 18 osudeno na temelju sporazuma o
izjasnjenju o krivnji (Plea Agreement), a koje su zakljucili sa tuzilaStvom
Medunarodnog krivicnog suda za bivSu Jugoslaviju.*® Dakle, kod priblizno
jedne Cetvrtine (24,0%) optuzenih osudujuce presude su donesene na osnovu
ovog mehanizma konsenzualnog i sumarnog rjeSavanja krivi¢nih predmeta’’.*

Sto se ti¢e spolne strukture procesuiranih pred MKSJ dominantnu
vecinu optuzenih i osudenih ¢ine muskarci. Jedina procesuirana i osudena
osoba zenskog pola pred spomenutim sudom je bila Biljana Plavsic, bivsa ratna
podpredsjednica Republike Srpske.*

Kada je rije¢ o strukturi zlo¢ina pocinjenih na prostoru Bosne i
Hercegovine koji su procesuirani pred Haskim tribunalom treba ista¢i da je u
znacajnom broju predmeta optuznica ili presuda obuhvatala viSe ratnih zlo¢ina

35 Kriticari rada MKSJ iz Srbije isticu da je pred Haskim tribunalom optuZeno i osudeno
ubjedljivo najvise Srba te znacajan dio vojnog i politickog rukovodstva srpskog naroda iz
razli¢itih drzava sa prostora bivSe Jugoslavije, $to prema njima predstavlja svjevrsni oblik
diskriminacije srpskog naroda. Vidi: Goran Petronijevi¢, Neprincipijelnost u primeni pravnih
standarda u radu MKSJ-a, u: Jovan Ciri¢ (ur), Haski tribunal izmedu prava i politike, Beograd
2013, 139-141. Medutim, pojedini srbijanski autori, kao odgovor na ovakve tvrdnje, ukazuju na
Cinjenicu da su etnicki Srbi ucestvovali u gotovo svim konfliktima na prostorima bivse
Jugoslavije, da je srpska strana imala znacajnu vojnu nadmoc¢ i najorganizovanije vojne
formacije, narocito u Bosni i Hercegovini i Kosovu, te da je pocinila i najveci broj zlocina,
posebno onih najtezih, ukljucujuci i genocid u Srebrenici. Upravo navedene Cinjenice
predstavljaju objektivne razloge zbog kojih je pred MKSJ procesuirano i osudeno najvise Srba te
snazan argument da politika procesuiranja ratnih zlo¢ina pred MKSJ nije bila pristrasna i
diskriminatorna prema Srbima. Tako: Vojin Dimitrijevi¢, Vidan Hadzi—Vidanovi¢, Ivan
Jovanovi¢, Zarko Markovié, Marko Milanovié, Haske nedoumice: Poznato i nepoznato o
Medunarodnom krivicnom tribunalu za bivsu Jugoslaviju (drugo izdanje), Beograd 2013, 39-41.
(dalje: V. Dimitrijevi¢, V. Hadzi—Vidanovi¢, 1. Jovanovic, 7. Markovi¢, M. Milanovi¢, Haske
nedoumice: Poznato i nepoznato o Medunarodnom krivicnom tribunalu za bivsu Jugoslaviju).

36 Tuzilastvo Medunarodnog krivicnog suda za bivdu Jugoslaviju zakljugilo je sporazume o
izjasnjenju o krivnji sa ukupno 20 optuznih. Dva preostala sporazuma odnosila su se na zlo¢ine
pocinjene na podrucju Republike Hrvatske, a zaklju¢eni su sa Milanom Babi¢em i Miodragom
Joki¢em.

37 Najveéi broj sporazuma zakljucen je u pocetnim razdobljima rada MKSJ te se od 2001. do
2003. godine ¢ak 13 optuzenih pred MKSJ izjasnilo krivim na temelju predmetnog sporazuma.
Jenia Iontcheva Turner, Plea Bargaining and International Criminal Justice, The University of the
Pacific Law Review, vol. 48, 2017, 228.

3 O benefitima i nedostacima primjene sporazuma u procesuiranju ratnih zlo¢ina vidi vise u:
Vedad Gurda, Sporazumi o priznanju krivnje za ratne zlo¢ine u Bosni i Hercegovini: izmedu
pokajanja i konsenzualne pravde, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Tuzli, god. 6, br. 1-2, 2020,
34-40.

3 Vidi: Prosecutor v. Biljana Plavsi¢ (IT-00-39&40/1-S), Sentencing Judgement, 2003.
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definiranih Statutom MKSJ. U kvantitativnom smislu najmanji je broj
procesuiranih a shodno teme i osudenih za zloCin genocida, kao najtezi ratni
zlo¢in, odnosno ,,zlo¢in nad zlo¢inima®, a zbog visoko postavljenih standarda
dokazivanja tzv. genocidne namjere (dolus specialis), koja predstavlja
subjektivni elemenat ovog zlo¢ina.*

Tabela 2. Procesuiranje zlocina genocida u Bosni i Hercegovini pred MKSJ.

Povucena Ustupljeno .
optuznica | Sudu Bosne Umrli 10)
Osudeni | Oslobodeni P 3 tokom Ukupno
nakon i toku
q postupka
sporazuma | Hercegovine
8 3 1 3 1 22

Iz navedenog tabelarnog prikaza vidljivo je da su povodom zlo¢ina
genocida ili sauc¢esnistva u genocidu u Sirem smislu procesuirane 22 osobe, pri
¢emu su se sve optuzbe odnosile na djelovanje srpskih snaga na podrucju Bosne
1 Hercegovine. Za dati zlo¢in pred nadleznim vije¢ima pravomoc¢no su osudeni:
Radoslav Krsti¢, Zdravko Tolimir, Vujadin Popovié¢, Ljubisa Beara i Radovan
Karadzi¢. Pretresno vijece MKSJ je prvostepenom presudom za zloCin
genocida osudilo i Ratka Mladiéa, u ¢ijem predmetu je u toku zalbeni postupak
pred Medunarodnim rezidualnim mehanizmom za krivicne sudove. Premda su
se pojedini optuzenici, poput Karadzi¢a i Mladica, teretili i za vrSenje genocida
i u drugim opéinama u Bosni i Hercegovini, sudska vijeéa MKSJ su u svojim
pravosnaznim presudama izvan svake razumne sumnje utvrdila da su jedino
zlo€ini koje su vrSili pojedini pripadnici policijskih snaga i vojske Republike
Srpske na podrucju Srebrenice u julu 1995. godine imali sva obiljezja zlocina
genocida, ukljucujuéi i tzv. genocidnu namjeru.*!

400 znagenju i problemima u dokazivanju genocidne namjere opsirnije u: Kai Ambos, What
Does ,,Intent to Destoroy in Genocide Mean?, Internationa Review of the Red Cross, vol. 91, no.
876, 2009, 833-858; Enis Omerovi¢, Suvremene doktrinarne postavke i koncept medunarodnog
kriviénog suda o specifi¢noj namjeri kod zlocina genocida, Anali Pravnog fakulteta u Zenici, vol.
5, br. 10, 2012, 173-199; S. Karovi¢, Kompleksnost utvrdivanja postojanja genocidne namjere,
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 51, br. 1,2014, 119-139.

4 Vige u: Vedad Gurda, The Prosecution of Genocide in Bosnia and Herzegovina Before
International, Domestic and National Courts of Other Jurisdictions, Monumenta Srebrenica, god.
4, 2015, 45-46. (dalje: V. Gurda, The Prosecution of Genocide in Bosnia and Herzegovina).
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Na kraju vrijedi analizirati i sudsku politiku sankcioniranja za ratne
zloCine koja je kreirana u praksi MKSJ.

Tabela 3. Izrecene kazne zatvora za ratne zlocine u
Bosni i Hercegovini od strane MKSJ.

Kazna | Kazna | Kazna | Kazna | Kazna
- Kazna Kazna
Visina do 5 preko | preko | preko | preko | preko doZivotnog
kazne 5 do 10 do 15 do 20 do 30 do
20d | 1g50d | 15g | 20g | 30. 45 zatvora
Redovni
Krivicni 5 12 8 14 9 3 6
postupak
Sporazum
0 4 3 4 6 - 1
priznanju
krivnje
9 15 12 20 9 4 6
Zbirno 12,0% | 20,0% | 16,0% | 26,7% | 12,0% | 5,3% 8,0%

Kao sto je prethodno isticano Statutom i Pravilima o postupku i
dokazima je propisano da se uciniteljima bilo kojeg od zloc¢ina iz nadleznosti
Haskog tribunala moze izre¢i kazna dozivotnog zatvora te kazna zatvora, pri
¢emu kada je rije¢ o potonjoj kazni navedenim pravnim aktima nije definiran ni
minimum niti maksimum iste. Ono §to je primjetno iz navedenog tabelarnog
prikaza jeste da su Sestorici pravomoc¢no osudenih izrecene kazne dozivotnog
zatvora. Na kaznu dozivotnog zatvora su osudeni Zdravko Tolimir, Ljubisa
Beara, Drago Nikoli¢,*” Radovan Karadzi¢* te Stanislav Gali¢ i Milan Luki¢.
Prva Cetvorica su, izmedu ostalog, osudeni za zlo¢in genocida u Srebrenici, dok
je Stanislav Gali¢, komandant Sarajevsko-romanijskog korpusa Vojske
Republike Srpske osuden za krSenje zakona i obicaja ratovanja te zlo¢ine protiv

42V, Gurda, The Prosecution of Genocide in Bosnia and Herzegovina, 46.

43 Radovan Karadzi¢ je u prvostepenom postupku bio sankcioniran kaznom zatvora od 40 godina,
da bi u drugostepenom postupku koji je okontan 2019. Zalbeno vije¢e Mehanizma, prihvatilo
zalbu tuzitelja 1 optuzenog sankcioniralo kaznom = dozivotnog zatvora.  Vidi:
https://www.irmct.org/sites/default/files/cases/public-information/cis_karadzic bes.pdf (pristup:
27. februar 2021).
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¢ovjecnosti nad stanovnistvom Sarajeva,* a Milan Luki¢ za iste vrste zlo¢ina u
Visegradu.®

Sto se ti¢e kazni zatvora u vremenski ograni¢enom trajanju uodava se
da je priblizno 3/4 osudenih (njih 57) sankcionirano kaznom zatvora do 20
godina, dok je prema 19 osudenih (25,3%) izreCena kazna zatvora preko 20
godina. Najstrozije zatvorske kazne u vremenski ograni¢enom trajanju izre¢ene
su Goranu Jelisi¢cu*® i Milomiru Staki¢u,*” koji su osudeni na po 40 godina
zatvora,”® dok je najmanjom kaznom od 2 godine sankcioniran Amir Kubura.*’
Takoder, da se uociti da su kazne koje su izrecene u predmetima povodom
zakljuCenih sporazuma o pozitivnom izja$njenju o krivnji nacelno blaze u
odnosu na kazne koje su izreCene u redovnom krivicnom postupku, §to je i
razumljivo s obzirom na prirodu ovog instituta te da su se kretale do najvise 20
godina, izuzev u jednom postupku.’® Na kraju vrijedi ista¢i da prosjek izrecenih
kazni zatvora u vremenski ograni¢enom trajanju protiv svih pravomocno
osudenih za ratne zlo¢ine u Bosni i Hercegovini pred sudskim vije¢ima MKSJ
iznosi 15,8 godina.’!

Zaklju¢no se moze konstatirati da se ocjene o politici sankcioniranja,
odnosno kaznjavanja, koju su u svom radu kreirala sudska vije¢a MKSJ, krecu
od toga da je ista prestroga do toga da je isuviSe blaga i nesrazmjerna prirodi 1
tezini poc¢injenih zloc¢ina, a kakve ocjene se nerijetko mogu cuti od strane Zrtava

4 Optuzenom Galiéu je prvostepenom presudom Pretresnog vijeéa bila izrecena kazna zatvora 20
godina, no Zalbeno vije¢e je usvojilo Zalbu tuZitelja i optuzenom izreklo kaznu doZivotnog
zatvora. Tuzitelj v. Stanislav Gali¢ (IT-98-29-A), Presuda Zalbenog vije¢a, 2006, Dispozitiv i par.
456.

45 Tuzitelj v. Milan Luki¢ i Sredoje Luki¢ (IT-98-32/1-A), Presuda Zalbenog vijeéa, 2012,
Dispozitiv i par. 669.

4 Tyzitelj v. G. Jelisi¢ (IT-95-10-T), Presuda, Zalbenog vije¢a, 2001, IV, par (7). Sumarno o
ovom predmetu vidi u: Agnieszka Szpak, National, Ethnic, Racial, and Religious Groups
Protected against Genocide in the Jurisprudence of the ad hoc International Criminal Tribunals,
The European Journal of International Law, vol. 23, no. 1, 2012, 166-167.

47 Stakicu je Pretresno vijeée u prvostepenom postupku bilo izreklo kaznu doZivotnog zatvora (v.
Tuzitelj v. Milomir Staki¢ (IT-97-24-A), Presuda Pretresnog vijeca, 2003, Dispozitiv), medutim u
drugostepenom postupku Zalbeno vijeée je izreklo pravomoénu kaznu zatvora u trajanju od 40
godina. Vidi: Tuzitelj v. Milomir Staki¢ (IT-97-24-A), Presuda Zalbenog vije¢a, 2006, Dispozitiv
i par. 428.

48 Vrijedi napomenuti da je Radoslavu Krsti¢u, kao prvom osudeniku koji je pred MKSJ osuden
za zlo¢in genocida u Srebrenici, u prvostepenom postupku odlukom pretresnog vijeca za
navedeni zlo¢in bila izreCena kazna zatvora od 46 godina, medutim u drugostepenom postupku
zalbeno vijece je preinacilo odluku pretresnog vijeca i optuZzenom izreklo kaznu zatvora od 35
godina. Vidi: Fulvio Maria Palombino, Should Genocide Subsume Crimes Against Humanity?
Some Remarks in the Light of the Krsti¢c Appeal Judgment, Journal of International Criminal
Justice, vol. 3, no. 3, 2005, 778-789.

9 Tuzitelj v. Enver Hadzihasanovic¢ i Amir Kubura (IT-01-47-A), Presuda Zalbenog vijeca, 2008,
par. 358.

30 Rije¢ je o postupku protiv Gorana Jelisi¢a.

ST Pri tome, prosje¢no izredena kazna zatvora onima koji su osudeni u redovnom krivi¢nom
postupku iznosi 16, 5 godina, a onima koji su osudeni na temelju sporazuma o pozitivnom
izjasnjenju o krivnji 13,9 godina.
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predmetnih zlo¢ina ili njihovih porodica.’ Potonje stajaliSte je svakako blize
istini tim prije jer su pred Sudom vecinom procesuirani vojni komandanti i
politicki lideri, koji su u nemalom broju slucajeva bili neposredni nalogodavci
ili ideolozi datih zlo¢ina. Takoder, rezultati pojedinih istrazivanja ukazuju na
nedosljednost sudskih vijeéa MKSJ u ocjeni pojedinih olakSavaju¢ih i
otezavajucih okolnosti te generalno na nekonzistentnost u politici odmjeravanja
kazni.>

Na kraju, bez obzira $to su se od strane opc¢e i naucne javnosti mogli
cuti odredeni prigovori vezani za uspostavu i rad ovog suda, a koji su se
odnosili na navodnu nelegalnu i pravno neutemeljenu uspostavu suda,
selektivni pristup u optuzivanju i procesuiranju pojedinaca osumnji¢enih za
vrsenje ratnih zloc¢ina, neadekvatnu kaznenu politiku itd, neupitna je Cinjenica
da je MKSIJ ostvario i znacajna postignu¢a u svom radu te ostavio zavidno
pravno naslijede. Prije svega, isti je doprinio razvijanju kulture osude i
sankcioniranja teSkih krSenja medunarodnog prava i ratnih zlo¢ina, ponudio je
izvjesnu satisfakciju zrtvama, dao je odgovaraju¢i doprinos u utvrdivanju
¢injenica i historijske istine vezane za navedene zlocine, utvrdio znacajne
pravne standarde u oblasti medunarodnog krivicnog prava, doprinio je nastanku
i razvoju drugih medunarodnih i internacionaliziranih krivi¢nih sudova, razvoju
vladavine prava itd.>*

Sudenja za ratne zlo¢ine u Bosni i Hercegovini pred domaéim pravosudem

Osim pred MKSJ znacajan broj osoba optuzenih za ratne zlo¢ine u
Bosni i Hercegovini procesuiran je 1 pred bosansko-hercegovackim
pravosudem. Iskljuc¢iva nadleznost za procesuiranje datih zloc¢ina pripada Sudu
Bosne i Hercegovine, odnosno Odjelu I za ratne zlo¢ine ovog suda,” koji
sprovodi sudske postupke na temelju formalnih akata optuzenja (optuZnica)
podignutih od strane tuzilaca Tuzilastva Bosne i Hercegovine, a u skladu sa

52 V. Dimitrijevié, V. Hadzi—Vidanovi¢, 1. Jovanovi¢, Z. Markovi¢, M. Milanovi¢, Haske
nedoumice: Poznato i nepoznato o Medunarodnom krivicnom tribunalu za bivsu Jugoslaviju
(drugo izdanje), 56.

3 D. Gracin, S. Domjanci¢, Kriticki osvrt na primjenu kazne oduzimanja slobode u praksi
Medunarodnog kaznenog suda za bivsu Jugoslaviju nakon presude u predmetu Prli¢ i drugi, 33.
54 Marina Zagar, Medunarodni kazneni tribunal za biviu Jugoslaviju: Pregled nekih postignuéa i
kritika, Pravnik: C'asopis za pravna i drustvena pitanja, vol. 47, br. 94, 2013, 20-35.

35 Odjel I za ratne zlo¢ine Suda Bosne i Hercegovine poceo je sa radom 2005. godine, a nastao je
kao dio sporazuma zakljucenog 2003. godine izmedu MKSJ i Visokog predstavnika za mir u
Bosni i Hercegovini, u okviru nastojanja da se u dogledno vrijeme okonca rad MKSJ kao ad hoc
suda te uspostave nacionalne institucije koje ¢e vrsiti efikasno procesuiranje ratnih zlo¢ina na
prostorima biv$e Jugoslavije u duhu fer i poStenog sudenja. Tako: M. Kreho, et al. (ur), /0 godina
Odjela I za ratne zlocine Suda BiH, Sud Bosne i Hercegovine, Sarajevo 2015, 10-13; Olga
Martin-Orteaga, Prosecuting War Crimes at Home: Lessons from the War Crimes Chamber in the
State Court of Bosnia and Herzegovina, International Criminal Law Review, 2012, 592.
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Kriviénim zakonom Bosne i Hercegovine,*® Zakonom o krivicnom postupku
Bosne i Hercegovine®’ i Krivi¢nim zakonom bivse SFRJ. Pod grupom krivi¢nih
djela koja se kolokvijalno oznacavaju kao ratni zloCini, a koja su predmetom
ovih postupaka, podrazumijeva se vise kriviénih djela iz glave XVII Krivicnog
zakona Bosne 1 Hercegovine, koja nosi naziv Krivicna djela protiv covjecnosti i
vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom, a u koja spadaju: genocid (¢l.
171), zloc¢ini protiv Ccovjecnosti (cl. 172), ratni zlocin protiv civilnog
stanovnistva (¢l. 173), ratni zlocin protiv ranjenika i bolesnika (¢l. 174), ratni
zlocin protiv ratnih zarobljenika (¢l. 175), organiziranje grupe ljudi i
podstrekavanje na ucinjenje krivicnih djela genocida, zloc¢ina protiv covjecnosti
i ratnih zlocina (¢l. 176), protupravno ubijanje i ranjavanje neprijatelja (Cl.
177), protupravno oduzimanje stvari od ubijenih i ranjenih na ratistu (¢l. 178),
povrede zakona ili obicaja rata (¢l. 179), povreda parlamentara (¢l. 181),
neopravdano odgadanje povratka ratnih zarobljenika (¢l. 182) te uniStavanje
kulturnih, historijskih i religijskih spomenika (¢l. 183), a koja su ucinjena na
temelju individualne ili komandne odgovornosti.

Shodno odredbama ¢l. 27a. Zakona o krivicnom postupku Bosne i
Hercegovine Sud Bosne i Hercegovine na prijedlog stranaka ili branioca moze
prenijeti vodenje postupka drugom sudu na ¢ijem je podrucju pokusano ili
ucinjeno kriviéno djelo iz grupe ratnih zlo¢ina. Na temelju ovog zakonskog
ovlastenja Sud Bosne i Hercegovine je u proteklom periodu nerijetko vrsio
ustupanja vodenja krivicnih postupaka iz oblasti ratnih zlo¢ina drugim
sudovima u Bosni i Hercegovini, pri ¢emu su takvi postupci radi sudenja u
prvom stepenu ustupani kantonalnim sudovima u Federaciji Bosne i
Hercegovine i okruznim sudovima u Republici Srpskoj, kao i Osnovnom sudu
Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine, te Vrhovnom sudu Federacije Bosne i
Hercegovine, Vrhovnom sudu Republike Srpske ili Apelacionom sudu Brcko
distrikta Bosne 1 Hercegovine radi sudenja u drugom stepenu.

Prema podacima Misije OSCE-a u Bosni i Hercegovini u razdoblju od
2004. do kraja 2019. godine pred sudovima u Bosni i Hercegovini iz oblasti
ratnih zlocina zavrSeno je 577 postupaka prema 873 optuzenih. Od tog broja
pred pravosudem entiteta i Brcko distrikta Bosne i Hercegovine okoncano je
327 predmeta prema nesto vise od 400 optuzenih®®. S obzirom da sudske odluke

3 Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, br. 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06,
55/06, 32/07, 8/10, 47/14, 22/15, 40/15 1 35/18.

57 Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, br. 3/03, 32/03, 36/03, 26/04, 63/04, 13/05, 48/05,
46/06, 76/06, 29/07, 53/07, 76/07, 15/08, 58/08, 12/09, 16/09, 93/09, 72/13 i 65/18.

38 Pri tome, pred sudovima u FBiH zavreno je 192 postupka, u RS-u 117 postupaka te pred
pravosudem Brcko distrikta 18 postupaka. Nazalost, izvjeStaji OSCE-a ne sadrze podatke o broju
procesuiranih  lica  pred  entitetskim 1  pravosudem  Brcko  distrikta.  Vidi:
https://www.osce.org/files/f/documents/b/b/451411.pdf (pristup: 9. mart 2021). Medutim, kada se
od sveukupnog broja optuzenih i procesuiranih za ratne zlo¢ine u Bosni i Hercegovini (873)
oduzme broj procesuiranih pred Sudom BiH u navedenom razdoblju, a do kojeg su autori ovog
rada dosli u okviru svoga istrazivanja, dolazi se do prethodno navedenog broja od vise od 400
procesuiranih pred pravosudem entiteta i Bréko distrikta Bosne i Hercegovine.
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entitetskih i1 sudova u Br¢ko distriktu nisu javno dostupne, autori ovog rada su
se obracali Viskom sudskom i tuzilac¢kom vije¢u Bosne i Hercegovine (VSTV
BiH) sa zahtjevom za dostavu podataka o broju procesuiranih za predmetne
zlo¢ine pred spomenutim sudovima te izreCenim kaznama, no nazalost trazeni
podaci nam nisu dostavljeni. Iz tih razloga u ovom radu nije bilo moguce
izvrsiti analizu rada entitetskog pravosuda i sudova Brcko distrikta na
predmetima ratnih zloCina. S druge strane, sve presude Suda BiH su javno
dostupne te ¢e se u nastavku analizirati sumarni podaci o aktivnostima ovog
suda na procesuiranju ratnih zlo¢ina.

Od pocetka rada Suda Bosne i Hercegovine (dalje: Sud BiH) 2005. pa
do kraja 2020. godine pred ovim pravosudnim forumom za ratne zloCine
pocinjene na prostorima Bosne i Hercegovine pravomoéno je procesuirano 400
osoba i to za krivicna djela genocida, zlo¢ina protiv Covjecnosti, ratnih zlo¢ina
protiv civilnog stanovniStva te ratnih zloCina protiv ratnih zarobljenika. Od
prethodno navedenog broja procesuiranih njih nesto vise od dvije trecine
(67,2%), odnosno 269 je osudeno, dok je priblizno jedna tre¢ina (32,2%)
oslobodena. U odnosu na navedene sumarne omjere nesto manji udio osudenih
(54,1%) u odnosu na oslobodene (45,9%) biljezi se kod genocida, Sto je i
razumljivo s obzirom na kompleksnost dokazivanja genocidne namjere kao
specificnog elementa ovog krivi¢nog djela. Priblizno jedna polovina (48,3%)
osudenih je oglasena krivim za genocid i zlo¢ine protiv ¢ovjecnosti kao najteza
krivicna djela. Sve optuzbe i osude za zlocin genocida odnosile su se na
zlodjela koja su pripadnici policijskih snaga i Vojske Republike Srpske izvrsili
nad bosnjackim stanovnistvom Srebrenice u julu 1995. godine.*

9 Za zlo¢in genocida u Srebrenici pravosnazno su osudeni: Zeljko Ivanovié, Milenko Trifunovic,
Aleksandar Radovanovi¢, Slobodan Jakovljevi¢, Branislav Medan, Brano Dzini¢, Dusko Jevic,
Mendeljev Puri¢, Petar Mitrovi¢, Slavko Peri¢, Milorad Trbi¢, Ostoja Stanisi¢ i Radomir
Vukovic.

267

HISTORIJSKI POGLEDI 6 - HISTORICAL VIEWS 6



HISTORIJSKI POGLEDI 6 - HISTORICAL VIEWS 6

Prof. dr. Vedad GURDA, prof. dr. Dzevad MAHMUTOVIC, Maja IVELJIC, MA

Tabela 4. Struktura procesuiranih ratnih zlocina pred Sudom BiH.

Zlocini Ratr:ozt:(‘)]cm Ratni zlo¢in | Ostali
Vrsta odluke | Genocid protiv prt protiv ratnih | ratni [Zbirno
TS . civilnog .. o
covjecnosti o zarobljenika | zloCini
stanovnistva
Osudeni 13 117 130 9 269
Oslobodeni 11 57 59 2 129
Optuzba
odbijena 0 2 0 0 2
Ukupno | =, 176 189 1 400
procesuirani

Od sveukupnog broja pravomoc¢no osudenih njih 36 (13,3%) je
osudeno na temelju sporazuma o priznanju krivnje kao konsenzualne i sumarne
forme rjesavanja krivicnopravnih predmeta. Ovakav udio osuduju¢ih presuda
zasnovanih na sporazumu o priznanju krivnje je manji u odnosu na praksu
MKSIJ (24,3%), Sto se moze smatrati pozitivnim ili negativnim u zavisnosti od
toga da li se na primjenu odnosnog instituta gleda iz perspektive zagovornika ili
protivnika njegove primjene.

Na kraju, posebno je interesantno analizirati i politiku sankcioniranja
osudenih za ratne zlo¢ine pred Sudom Bosne i Hercegovine.

Tabela 5. Izrecene kazne za ratne zlocine pred Sudom BiH.

Kazna | Kazna | Kazna e g
Kazna Dugotrajni | Dugotrajni
o preko S | preko preko
Visina kazne do 5 zatvor od zatvor od
oa | 4010 | 10do J 1Sdo | 55 50 | 31 do4s
g god 15¢g 20¢g : :
Genocid ! 0 I 9 ! !
Zlocini protiv 6 36 30 20 18 7
covjeénosti
Ratni zlo¢in 36 60 30 3 1 0
protiv civila
Rz -
protiy 5 3 1 0 0 0
ratnih
zarobljenika
Ostali ratni 0 0 0 0 0 0
zloCini
Zbirno 48 99 62 32 20 8
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Sudska vije¢a Suda BiH su 241 osudenika za ratne zloCine
sankcionirala kaznom zatvora (89,6%), dok je prema 28 izreCena kazna
dugotrajnog zatvora (11,4%). Pri tome, u slucaju 147 osudenih kojima je
izreCena kazna zatvora (54,6%), ista je izreCena ispod posebnog minimuma od
10 godina, odnosno primjenjen je institut ublazavanja kazne. Prosjek izre¢enih
kazni (zatvora i dugotrajnog zatvora) svim osudenim pred Sudom BiH u
posmatranom periodu je 11,51 godina.®® Sve kazne dugotrajnog zatvora, izuzev
u jednom slucaju, izrecene su za genocid i zlo¢ine protiv Covjecnosti, kao
najteze oblike ratnih zlo¢ina.

Imajuéi u vidu da su za ovu grupu kriviénih djela odredbama KZ BiH
propisane kazna zatvora od najmanje 10 godina do najvise 20 godina ili
alternativno kazna dugotrajnog zatvora od 21 do 45 godina, a da prosjek
sveukupno izrecenih kazni iznosi 11,35 godina te da se kreée neznatno iznad
posebnog minimuma zaprijeCene kazne zatvora, moze se zakljuditi da je Sud
BiH tokom posmatranog period (2005-2020) bastinio blagu politiku
kaznjavanja osudenih za ratne zloCine.! Dali su izreGene kazne u svakom
konkretnom slucaju bile adekvatne i srazmjerne prirodi i tezini uéinjenog djela,
li¢nim svojstvima ucinitelja te drugim okolnostima koje se vrednuju prilikom
odmjeravanja kazne, sasvim je drugo pitanje koje bi bilo znacajno istraziti.

Zaklju€ujuéi izlaganja o procesuiranju ratnih zlo¢ina pred Sudom BiH
moze se konstatirati da je u posmatranom petnaestogodisnjem periodu uradeno
jako puno, ali da je pred navedenim sudom jo$ izuzetno mnogo posla. Naime,
sa krajem 2020. godine pred ovim sudom bio je u toku ogroman broj krivi¢nih
postupaka protiv ¢ak 356 optuzenih lica.> Medutim, ukoliko se uzme u obzir
¢injenica da Tuzilastvo Bosne i Hercegovine ima u radu ogroman broj
nerjeSenih predmeta iz oblasti ratnih zlo¢ina,*® ¢ak i pod pretpostavkom da

% Pri tome, prosjek izreCenih kazni osudenim u redovnom kriviénom postupku je 12,1 godina, a
u postupku okon¢anom primjenom sporazuma o priznanju krivnje 7,7 godina.

6l Istina, treba istati da su u odredenom broju krivi¢nih predmeta sudska vije¢a Suda BiH
primjenjivala KZ SFRJ kao zakon koji je vazio u vrijeme ucinjenja ovih zlo¢ina, a koji je za
navedene zloCine propisivao moguénosti izricanja kazne zatvora u minimalnom trajanju od 5
godina. Medutim, ova ¢injenica ne moze dovesti pod znak pitanja ocjenu da Sud BiH bastini
blagu politiku kaznjavanja, s obzirom da je takav broj predmeta relativno mali. ViSe u: M. Kreho,
et al. (ur), /10 godina Odjela I za ratne zlocine Suda BiH, Sarajevo 2015, 28-29

2 Navedeni podatak predstavlja rezultat analize autora ovog rada svih predmeta ratnih zlo¢ina
koji su sa 31. decembrom 2020. godine bili u toku pred Odjelom I Suda Bosne i Hercegovine, a
koji su dostupni na: http://www.sudbih.gov.ba/ (pristup 31.12.2021).

63 Zvanicni podaci o broju predmeta iz oblasti ratnih zlo¢ina koji su bili u radu ovog tuZilastva
krajem 2020. godine autorima ovog rada nisu bili dostupni. Medutim, prema podacima VSTV-a
BiH krajem 2019. godine u Tuzilastvu Bosne i Hercegovine je bilo 447 nerijesenih predmeta
ratnih zlo¢ina sa ¢ak 4.223 osumnji¢enih. Vidi: Joanna J. Korner, Unapredenje procesuiranja
predmeta ratnih zlocina na drzavnom nivou u Bosni i Hercegovini, Izvjestaj o napretku, Misija
OSCE u BiH i Ambasada Velike Britanije, Sarajevo 2020, 9. Za pretpostaviti je da je taj broj i na
kraju 2020. bio izuzetno veliki, s obzirom da su tuzioci Odjela I Tuzilastva Bosne i Hercegovine
tokom ove godine podigli svega 15 optuznica za predmetna krivicna djela. Vise u: Emina
Dizdarevi¢, Polovina tuzilaca za ratne zloc¢ine u 2020. provela u sudnici manje od deset dana
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znacajan broj istih u skladu sa tzv. Revidiranom drzavnom strategijom za rad
na predmetima ratnih zlocina® bude ustupljen sudovima entiteta i Bréko
distrikta, moze se pretpostaviti da ¢e procesuiranje predmetnih zlo¢ina potrajati
dugi niz godina te da neée biti okoncano do kraja 2023. godine, a kako je

proicirano spomenutom strategijom®.%

Procesuiranje ratnih zloina u Bosni i Hercegovini pred inostranim
sudovima

Osim pred MKSJ i bosanskohercegovackim pravosudem odredeni broj
ratnih zlo¢ina pocinjenih tokom oruzanih sukoba u Bosni i Hercegovini
procesuiran je i pred pravosudnim organima pojedinih inostranih drzava. Rijec¢
je o postupcima koji su vodeni pred njemackim i austrijskim sudovima,
sudovima odredenih skandinavskih drzava (Danske, Norveske i Svedske) te
pravosudem pojedinih drzava sa prostora bivse Jugoslavije (Hrvatske, Srbije i
Crne Gore).

Kada su u pitanju postupci pred njemackim sudovima treba istaci da su
ti sudovi na temelju univerzalne jurisdikcije procesuirali nekoliko pripadnika
Vojske Republike Srpske za zlo¢in genocida nad bosnjackim stanovni$tvom u
viSe op¢ina u Bosni i Hercegovini. Kao rezultat tih postupaka pred njemackim
pravosudem pravomoc¢no su osudeni Nikola Jorgi¢ za zlocin genocida na
podrucju opéine Doboj, Purad Kuslji¢ za isti zlo¢in na podrucju Kotor Varosi
te Maksim Sokolovi¢ za saucesnistvo u genocidu u Osmacima kod Zvornika,
dok je Novislav Paji¢ osloboden optuzbi za zlo¢in genocida nad bosnjackim
stanovnistvom u Fo¢i.®’

S druge strane, pred austrijskim pravosudem za ratne zlocine u Bosni i
Hercegovini procesuiran je Dusko Cvjetkovié, koji je u prvostepenom postupku
bio oglasen krivim po pojedinim tackama optuznice, ali je u zalbenom
postupku 1995. godine osloboden svih optuzbi.®®

(https://detektor.ba/2021/02/1 1/polovina-tuzilaca-za-ratne-zlocine-u-2020-provela-u-sudnici-
manje-od-deset-dana/ pristup: 17.03.2021).

4 Strategija je pripremljena 2018. godine, medutim nakon vise neuspjes$nih pokusaja od strane
Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine usvojena je tek 24. 9. 2020. godine. PredloZeni tekst
Strategije dostupan je na:
http://www.mpr.gov.ba/web_dokumenti/drzavna%?20strategije%20za%20rad%20na%?20predmeti
ma%?20rz.pdf (pristup: 17.03.2021).

% Isto, 6.

% To pogotovo iz razloga §to se tokom posljednjih godina biljeZi slabija dinamika procesuiranja
ratnih zlo¢ina. Uporedi: DZzevad Mahmutovi¢, Mirna Alibegovi¢, Status and Perspectives of War
Crimes Processing in Bosnia and Herzegovina, Human Research in Rehabilitation, vol. 9, no 2,
2019, 63-64.

7 Vidi vise u: V. Gurda, Procesuiranje genocida u Bosni i Hercegovini, 39

8 Uporedi: [Izgubljeni rami zlocinci (https://www.cin.ba/prica-19-izgubljeni-ratni-zlocinci/
pristup: 23. mart 2021); Cvjetkovi¢ ponovo pred sudom (http://www.infobiro.ba/article/495401,
pristup: 23. mart 2021).
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Kada je rijec o procesuiranju ratnih zlo¢ina u Bosni i Hercegovini pred
pravosudem nekih skandinavskih zemalja, prvi takav proces je vodilo dansko
pravosude protiv Refika Sarica i istog osudilo za pomaganje strazarima HVO-a
u vrienju ratnih zlo¢ina nad zarobljenicima u logoru Dretelj kod Capljine.” Za
zlo¢ine u logoru Dretelj u prvoj dekadi ovog vijeka vodeni su kriviéni postupci
i pred norveskim pravosudem, a protiv Mirsada Repka koji se teretio da je kao
pripadnik HOS-a ucestvovao u mucenjima zarobljenika srpske nacionalnosti.
Optuzeni Repak je 2010. godine pravosnazno oglasen krivim za navedene
zlo¢ine i osuden na kaznu zatvora u trajanju od 8 godina.”’ Zlo¢ini u logoru
Dretelj procesuirani su i pred pravosudem Kraljevine Svedske, gdje je 2006.
godine voden kriviéni postupak protiv drzavljanina Svedske Dzekija Arklova.
On je optuzen da je kao placeni pripadnik HVO-a ucestvovao u vrSenju zlo¢ina
nad ratnim zarobljenicima Armije RBiH i civilima bos$njacke nacionalnosti u
logoru Dretelj, Gabela, Silos, kao i drugim logorima tokom 1993. godine.
Tokom sudenja priznao je vecinu tacaka optuznice i osuden je za predmetne
zlo¢ine.”' Na kraju, pred $vedskim pravosudem za zloCine u logoru Dretel;
2011. godine osuden je i pripadnik HOS-a Ahmet Makitan te mu je izrecena
zatvorska kazna od 5 godina.”

Osim u zapadno-evropskim drzavama sudski postupci za ratne zlo¢ine
u Bosni i Hercegovini vodeni su i pred pravosudem drzava iz okruzenja.

Najvecéi broj krivicnih postupaka za ratne zlo¢ine u Bosni i Hercegovini
vodio se ili se jo§ uvijek vodi pred srbijanskim pravosudem, koji su tokom
zadnje decenije uglavnom procesuirani pred Vije¢em za ratne zloCine Viseg
suda u Beogradu i Odjeljenjem za ratne zlo¢ine Apelacionog suda u Beogradu.
Do kraja 2020. godine pred srbijanskim sudovima otvoreno je 78 predmeta za
ratne zloCine, od Cega su se 44 predmeta odnosila na zlo¢ine pocinjene na
podruéju Bosne i Hercegovine.” Pri tome, sa navedenim datumom 18 predmeta
bilo je nezavrSeno i nalazilo se u nekom od stadija krivicnog postupka, dok je
26 postupaka bilo pravosnazno okoncano te su u okviru istih 33 osobe (70,2%)
osudene za neki od ratnih zlocina pocinjenih tokom rata na prostoru Bosne i

% Antonio Cassese, On the Current Trends towards Criminal Prosecution and Punishment of
Breaches of International Humanitarian Law, European Journal of International Law, vol. 9, no.
1/1998, 6-7.

70 Frederiek De Vlaming, Kate Clark, War Reparations in Bosnia and Herzegovina: Individual
Stories and Collective Interests, in: Dubravka Zarkov, Marlies Glasius (eds), Narratives of
Justice In and Out of the Courtroom: Former Yugoslavia and Beyond, Springer 2014, 170-171.
(dalje: F. De Vlaming, K. Clark, War Reparations in Bosnia and Herzegovina).

! Sud je optuzenom utvrdio kaznu od 8 godina zatvora, ali ista nije izreena, s obzirom da se u
trenutku sudenja optuzeni Arklov nalazio na izdrzavanju doZivotne zatvorske kazne zbog ubistva
dvojice policajaca, koja je izvrsio prilikom pljacke jedne banke u Svedskoj 1999. godine. Vise u:
Mark Klamber, International Criminal Law in Swedish Courts: The Principle of Legality in the
Arklov Case, International Criminal Law Review, vol. 9, no. 2, 2009, 395-409.

72 F. De Vlaming, K. Clark, War Reparations in Bosnia and Herzegovina, 172.

73 Ostali predmeti vezani su za procesuiranje ratne zlo¢ina pocinjenih na prostorima Srbije,
Kosova i Hrvatske. Do kraja 2020. godine za te zlo¢ine ukupno je pravosnazno osudena 61
osoba, a oslobodeno 48 optuzenih.
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Hercegovine, dok je 14 optuzenih (29,8%) oslobodeno odgovornosti. Svi
osudeni su osobe muskog pola.

Zanimljivo je da su gotovo svi optuZeni osudeni za ratne zlocine protiv
civilnog stanovnistva, dok je samo jedan osuden za ratni zlocin protiv ratnih
zarobljenika. Pri tome, vecina sudskih postupaka okoncana je u redovnoj
krivi¢noj procedure, dok su svega 3 postupka protiv trojice osudenih zavrsena u
sumarnom postupku na temelju sporazuma o priznanju krivnje.” Kada je rije¢ o
kaznenoj politici primjetno je da je Cetvorici osudenih (12,1%) izrecena kazna
zatvora ispod posebnog minimuma propisane kazne za neki od predmetnih
zlo¢ina, dok je u slucaju 29 osudenih (87,9%) izreCena kazna unutar kaznenog
okvira propisane kazne za svaki od datih zlo¢ina. Siri uvid u strukturu izre¢enih
kazni moZe se dobiti na temelju narednog tabelarnog prikaza.”

Tabela 6. Izrecene kazne za ratne zlocine u Bosni i Hercegovini
pred sudovima u Republici Srbiji.

Kazna do Kazna Kazna Kazna

Krivi¢no djelo = preko Sdo | preko 10 preko 15

‘ 10 god. do 15 g. do 20 g.
fh.ltm zlocin pro.ftv 3 11 1 7

civilnog stanovnistva
Ratni zlocin protiv 1 0 0 0
ratnih zarobljenika

Zbirno 4 11 11 7

Manji broj sudskih postupaka za ratne zlo¢ine u Bosni i Hercegovini
voden je i pred sudovima susjedne Republike Hrvatske. Jedan od najpoznatijih
postupaka voden je za ratne zlo¢ine koje su tokom 1993. godine u logorima nad
civilima i ratnim zarobljenicima Armije Republike Bosne i Hercegovine u
Velikoj Kladusi vrsili pripadnici tzv. Narodne odbrane Autonomne pokrajine
Zapadna Bosna (APZB), a za koje je presudom Vrhovnog suda Republike
Hrvatske (VSRH) 2005. godine pravosnazno oglasen krivim Fikret Abdic,
predsjednik APZB te osuden na kaznu zatvora od 15. godina.”® Za ratni zlo¢in

74 Sporazume su zakljucili Dragan Lazarevi¢, koji je osuden na kaznu zatvora od 6 godina i 2
mjeseca (Caparde), Bruno Gojkovié, koji je osuden na 10 godina kazne zatvora (Branjevo) i
Milan Skrbi¢, kojem je izrecena kazna zatvora od 7 godina za zlo¢ine u Sanici.

75 Popis okonéanih i aktuelnih kriviénih predmeta za ratne zlo€ine pred srbijanskim sudovima,
kao 1 onih koji su u toku dostupan je na web stranici Fonda za humanitarno pravo u Beogradu na
linku: http://www.hlc-rdc.org/?cat=234 (pristup: 26. mart 2021). Navedeni sumarni podaci
predstavlja rezultat vlastite analize autora.

76 Pryvostepenom presudom Zupanijskog suda u Karloveu iz 2002. godine Fikret Abdié je bio
oglasen krivim za krivi¢no djelo ratni zlo¢in protiv civilnog stanovnista i krivi¢no djelo ratni
zlo¢in protiv ratnih zarobljenika te mu je za navedene zlo€ine izrecena jedinstvena kazna zatvora
u trajanju od 20 godine. Spomenutom presudom VSRH djelimi¢no je uvazena Zalba optuZenog te
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protiv civilnog stanovni§tva u Velikoj Kladusi pred Zupanijskim sudom u
Rijeci 2009. godine optuzeni Zlatko Jusi¢ osloboden je krivnje, a optuzeni
Ibrahim JusSi¢ oglaSen je krivim i izreCena mu je kazna zatvora u trajanju od 7
godina. VSRH je 2010. godine potvrdio prvostepenu presudu.”’

Takoder, 2005. godine pred Zupanijskim sudom u Zagrebu procesuiran
je Slobodan Davidovi¢ te je oglasen krivim za krivi¢no djelo ratni zlo¢in protiv
civilnog stanovnista i1 krivicno djelo ratni zlo€in protiv ratnih zarobljenika, a
zbog ucestvovanja u ubistvu Sestorice mladi¢a iz Srebrenice u blizini Trnova,
koje je izvrSeno od strane pripadnika zloglasne jedinice ,,Skorpioni“. Osuden je
na kaznu zatvora od 15. godina, a VSRH je potvrdio provstepenu presudu.’”® Za
isti zlo¢in 2016. godine pravosnazno je oglasen krivim i drugi pripadnik
,,Skorpiona“ Milorad Momi¢ te takoder osuden na kaznu zatvora od 15.
godina.”

Oslobadajuéom presudom Zupanijskog suda u Zagrebu 2013. godine
okondan je prvostepeni postupak protiv Tihomira Savori¢a, Ivice Krkleca i
Alena Topleka. Imenovani su bili optuzeni da su kao pripadnici Hrvatske
vojske izvrSili krivicno djelo ratni zloCin protiv civilnog stanovniStva na
podru¢ju mjesta Dabrac i Bocac (izmedu Mrkonji¢ Grada i Banja Luke).
Presuda je potvrdena od strane VSRH.3°

Presudom Zupanijskog suda u Splitu iz 2016. godine Ivan Hrkad je
osloboden optuzbi za krivicno djelo ratni zlocin protiv civilnog stanovnista i
krivi¢no djelo ratni zlo¢in protiv ratnih zarobljenika, a koje su se odnosile na
zatocenje najmanje 35 pripadnika Armije Republike Bosne i Hercegovine u
policijskoj stanici u Sirokom Brijegu te na preko 50 civila bosnjacke
nacionalnosti pritvorenih u osnovnoj $koli u Dobrkovi¢ima kod Sirokog
Brijega. Predmetnu presudu 2017. godine potvrdio je VSRH.®! Zaklju¢no,
2019. godine pravosnazno je okoncan krivi¢ni postupak protiv optuzenog Ratka
Andri¢a u kojem je imenovani oglaSen krivim zbog ratnih zlocina protiv ratnih
zarobljenika izvrenih u logoru Manjaca u blizini Banja Luke.??

mu je preinacena prvostepena presuda u odluci o kazni. Vise u: Presuda Vrhovnog suda
Republike Hrvatske br. Il Kz 2/04-11 od 8. februara 2005. godine (presuda dostupna na:
http://www.vsrh.hr/EasyWeb.asp?pcpid=585, pristup: 26. mart 2021).

77 Vidi: https://documenta.hr/novosti/zlocin-u-velikoj-kladusi/ (pristup: 26. mart 2021).

78 Vidi: https://documenta.hr/novosti/zlocin-u-trnovu-i-boboti/ (pristup: 26. mart 2021).

79 Prvostepeni postupak protiv optuzenog Momic¢a okonéan je pred Zupanijskim sudom u Osijeku
2015. godine, a godinu dana kasnije VSRH potvrdio je predmetnu odluku.

Vidi viSe na: https://documenta.hr/novosti/zlocin-u-godinjskim-barama-opt-milorad-momic/
(pristup: 27. mart 2021).

80 Vidi: https://documenta.hr/novosti/zlocin-kod-mrkonjic-grada/ (pristup: 27. mart 2021).

81 Vidi: https://documenta.hr/novosti/zlocin-u-sirokom-brijegu-opt-ivan-hrkac/ (pristup: 27. mart
2021).

82 Zupanijski sud u Zagrebu je prvostepenom presudom iz 2019. godine optuzenog Andriéa
oglasio krivim za spomenuti ratni zlo€in i izrekao mu kaznu zatvora u trajanju od 6. godina.
VSRH svojom presudom iz iste godine je potvrdio prvostepenu presudu te je istom dati predmet
pravosnazno okoncan. Vidi vise u: Presuda Vrhovnog suda Republike Hrvatske br. Kz-rz
31/2019-8 od 6. novembra 2019. godine (presuda dostupna na: https://documenta.hr/wp-
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Na kraju, nekoliko postupaka za ratne zlo¢ine u Bosni i Hercegovini
vodeno je i pred sudovima u Crnoj Gori. S tim u vezi, zbog ratnog zlo¢ina
protiv civilnog stanovnistva u Pluzanima kod Foce presudom Vrhovnog suda
Republike Crne Gore 1994. godine oglaseni su krivim Zoran Vukovié¢, Janko
Janji¢, Radomir Kovac i Zoran Simovi¢, pripadnici Vojske Republike Srpske te
osudeni na kazne zatvora od po 20 godina, dok je optuzeni Vidoje Golubi¢
osuden na 8 mjeseci zatvora zbog neprijavljivanja krivi¢nog djela i u¢inilaca.®
Na kraju, presudom Viseg suda u Bijelom polju iz 2002. godine, a koju je
potvrdio Vrhovni sud Republike Crne Gore 2003. godine, Nebojsa
Ranisavljevi¢ oglasen je krivim za ratne zloCine koje su pripadnici Vojske
Republike Srpske izvrdili na Zeljezni¢koj stanici u Strpcima (Bosna i
Hercegovina) nad civilima iz pograni¢nih naselja susjedne Srbije i Crne Gore te
osuden na kaznu zatvora u trajanju od 15 godina.®*

Zakljuéna razmatranja

Medunarodni oruzani sukob, odnosno rat koji se je u periodu od 1992.
do 1995. godine odvijao na prostoru Bosne i Hercegovine obiljezila su teska i
sistematska krSenja medunarodnog humanitarnog prava te stradanja
apokalipti¢nih razmjera. Najstrasnije posljedice navedenog sukoba ogledale su
se u ogromnim ljudskim gubicima, koji se prema rezultatima nekih novijih
istrazivanja procjenjuju na oko 100.000 usmréenih ili nestalih. Za pretpostaviti
je da su mnoga od navedenih stradanja poprimila i obiljezja pojedinih ratnih
zlo¢ina. Cilj predmetnog rada bio je na temelju dostupnih sudskih odluka i
drugih odgovaraju¢ih izvora pokusati izvrSiti sumarnu analizu rezultata
procesuiranja datih zloc¢ina pred Medunarodnim krivicnim sudom za bivsu
Jugoslaviju, domacim i inostranim sudskim forumima.

Na temelju sprovedene analize moze se zakljuciti da je sa krajem 2020.
godine bio pravosnazno okocan veliki broj sudskih postupaka protiv oko 1.000
optuzenih. Pred Medunarodnim krivi¢nim sudom za bivsu Jugoslaviju (MKSJ),
koji je prevashodno procesuirao visoke vojne i politicke zvani¢nike, okonéani
su postupci protiv 101 optuzenog. Postupci protiv priblizno 1/5 optuzenih
»prijevremeno® su okoncani bilo zbog povlacenja optuznice ili zbog smrti
optuzenog, dok su u slucaju 82 osobe isti dovedeni do kraja provodenjem

content/uploads/2020/10/Odluka-Vrhovnog-suda-Zlocin-u-Manjaci-opt.-D.Lukajic.pdf  (pristup:
27. mart 2021).

8 Vrijedi napomenuti da su Zoran Vukovi¢ i Radomir Kova¢ 2002. godine pravosnazno osudeni i
od strane Medunarodnog krivi¢nog suda za bivsu Jugoslaviju (MKSJ) na 12, odnosno 20 godina
zatvora, zbog mucenja i silovanja kao radnji ucinjenja kriviénih djela krSenja zakona i obiCaja
ratovanja i zlocina protiv Covjecnosti. Vidi vise u: Bogdan IvaniSevi¢, Tea Gorjanc Prelevié,
Sudenja za ratne zlocine u Crnoj Gori (2009-2015), NVO Akcija za ljudska prava, Podgorica
2016, 8

8 Isto.

274



Postdejtonsko traganje za pravdom: Sudenja za ratne zloc¢ine u Bosni i Hercegovini pred nadleznim sudovima

konvencionalne krivicne procedure. Od ovog broja njih 74, odnosno 90,2% je
osudeno, a 8 optuzenih (9,8%) je oslobodeno. Pri tome, 8,1% optuzenih je
osudeno za zlo¢in genocida, dok su ostali osudeni za neki drugi zlocin iz
nadleznosti ovog suda. Kada je rije¢ o kaznenoj politici isti procenat optuzenih
je sankcioniran kaznom dozivotnog zatvora, a prema 91,9% je izre¢ena kazna
zatvora u prosjecnom trajanju od 15,8 godina. Na kraju, bez obzira §to su se od
strane opc¢e i naucne javnosti mogli ¢uti odredeni prigovori vezani za uspostavu
i rad ovog suda, a koji su se odnosili na navodnu nelegalnu i pravno
neutemeljenu uspostavu suda, selektivni pristup u optuzivanju i procesuiranju
pojedinaca osumnji¢enih za vrSenje ratnih zlodina, neadekvatnu kaznenu
politiku itd., neupitna je ¢injenica da je MKSJ ostvario i znacajna postignuca u
svom radu te ostavio zavidno pravno naslijede. Prije svega, isti je doprinio
razvijanju kulture osude i sankcioniranja teskih krSenja medunarodnog prava i
ratnih zlo¢ina, ponudio je izvjesnu satisfakciju zrtvama, dao je odgovarajuéi
doprinos u utvrdivanju Cinjenica i historijske istine vezane za navedene zlocine,
utvrdio znacajne pravne standarde u oblasti medunarodnog krivi¢nog prava itd.

Znacajne aktivnosti na procesuiranju ratnih zlo¢ina u Bosni i
Hercegovine odvijale su se i pred domacéim pravosudem. Poseban fokus u ovom
radu bio je na postupcima koji su se odvijali pred Sudom BiH. Od 2005. kada
su otpocela procesuiranja ratnih zlo¢ina pred ovim sudom pa do kraja 2020.
godine pravosnacno je okoncan 241 postupak protiv 400 optuzenih. Od tog
broja njih nesto vise od dvije trecine (67,2%) je osudeno, dok je priblizno jedna
tre¢ina (32,2%) oslobodena. Priblizno jedna polovina (48,3%) osudenih je
oglasena krivim za genocid i zlo¢ine protiv ¢ovjecnosti kao najteza krivicna
djela. Ukoliko se posmatra spolna struktura osudenih izuzetno veliki broj ¢ine
osobe muskog spola, dok je svega 2,2% zena osudeno za neki od ratnih zlocina.
Takvo S§to je i razumljivo imajuéi u vidu da su odnosni zlo¢ini nastali kao
produkt oruzanih sukoba, u koje su, po pravilu, dominantno uklju¢eni muskarci.
Kada je rije¢ o kaznenoj politici 89,6% osudenika za ratne zloine
sankcionirano je kaznom zatvora, dok je prema 11,4% osudenih izre¢ena kazna
dugotrajnog zatvora. Pri tome, prema 54,6% osudenih izrecena je kazna zatvora
ispod posebnog minimuma, odnosno primjenjen je institut ublazavanja kazne.
Prosjek izrecenih kazni zatvora i dugotrajnog zatvora svim osudenim pred
Sudom BiH u posmatranom periodu iznosio je 11,51 godina te se moze
zakljuciti kako su sudska vijeca bastinila relativno blagu kaznenu politiku.
Sumirajuéi rezultate rada Suda BiH u posmatranom periodu moze se
konstatirati da je na planu procesuiranja ratnih zlo¢ina uéinjeno jako puno, ali
da pred navedenim sudom ima jo§ izuzetno puno posla, s obzirom na jako
veliki broj trenutno neokoncanih predmeta pred ovim sudom, te posebno s
obzirom na broj nezavrSenih predmeta koje vodi Tuzilastvo Bosne i
Hercegovine.

No, mimo Suda BiH procesuiranje ratnih zlo¢ina u Bosni i Hercegovini
odvija se i pred nadleznim sudovima entiteta i Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine i do sada su pred ovim sudovima okoncani kriviéni postupci
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protiv vise od 400 optuzenih. S obzirom da odluke spomenutih sudova nisu
javno objavljene, niti su nam na drugi nacin bile dostupne, iz tih razloga u
ovom radu nije bilo moguce izvrSiti analizu rada entitetskog pravosuda i sudova
Brcko distrikta na procesuiranju ratnih zlocina.

Osim pred medunarodnim i domaé¢im sudovima procesuiranje ratnih
zlo¢ina u Bosni i Hercegovini odvijalo se i pred pravosudnim organima
pojedinih inostranih drZzava. S tim u vezi, manji broj sudskih postupaka za ratne
zlo¢ine pocinjene na prostorima Bosne i1 Hercegovine okoncan je pred
sudovima pojedinih zapadno-evropskih drzava, poput: Njemacke, Austrije,
Danske, Svedske i Norveske. Ono §to je posebno zanimljivo istaci jeste da je
odredeni broj optuzenih pred njemackim sudovima procesuiran i pravomoéno
osuden za zlo€in genocida, kao najtezi ratni zlo€in, te da je predmetni zloCin
izvrSen i u nekim drugim bosansko-hercegovackim op¢inama mimo Srebrenice.

Paralelno sa tim, ratni zlo¢ini u Bosni i Hercegovini procesuirani su i
pred pravosudem drzava iz okruzenja. Najveéi broj krivicnih postupaka vodio
se pred sudovima Republike Srbije, pred kojima je do kraja 2020. godine bilo
pravosnazno okoncano 26 postupaka protiv 47 optuzenih, od kog broja 70,2%
optuzenih je osudeno, a 29,8% je oslobodeno odgovornosti za neki od ratnih
zlo¢ina pocinjenih tokom rata na prostoru Bosne i Hercegovine. Dodatno, za
predmetne zlo¢ine pred sudovima u Republici Hrvatskoj procesuirano je 10
optuzenih, a u Crnoj Gori 6 optuzenih.

Ono §to posebno treba istaci jeste ¢injenica da je 24,3% optuzenih pred
MKSJ i 13,3% pred Sudom BiH osudeno u sumarnom krivicnom postupku na
temelju primjene sporazuma o priznanju krivnje, odnosno sporazuma o
izjasnjenju o krivnji. Bez obzira na sve progovore koji se potencijalno mogu
upucivati primjeni ovog konsenzualnog modela u procesuiranju ratnih zlocina,
cijenimo da je njegova primjena bila svrsishodna, jer je doprinijela brzem
okoncanju krivi¢nih postupaka te ostvarivanju i mnostva drugih benefita koje
ovakav nacin okoncanja krivi¢nih postupaka sa sobom nosi.

Zaklju¢no, imajuéi u vidu razne prigovore vezane za procesuiranje
ratnih zlo¢ina u Bosni i Hercegovini pred spomenutim sudskim forumima,
poput, primjera radi, prigovora koji se odnose na navodni selektivni pristup u
optuzivanju i procesuiranju pojedinaca osumnji¢enih za vrSenje ratnih zlocina,
neodgovarajuée rangiranje prioritetnih predmeta, neadekvatnu kaznenu politiku
itd., miSljenja smo da su u proteklom periodu, ipak, ostvareni znacajni rezultati
na ovom polju. To prije svega zbog Cinjenice da je pred razli¢itim sudovima i
na vise nivoa sudskog odlucivanja okoncano na stotine krivicnih postupaka
protiv oko hiljadu optuzenih, na koji nacin je iskazana ozbiljna drustvena osuda
predmetnih zloCina, te kreirana zavidna kultura procesuiranja istih. Naravno,
ostaje jo§ jako puno posla, posebno pred bosansko-hercegovackim sudovima,
kako bi se mnogi krivicni postupci priveli kraju, ponudila odgovarajuca
satisfakcija Zrtvama ratnih zlodina i njihovim porodicama, te odaslala jos
snaznija poruka da ¢e ratni zloCini biti dosljedno procesuirani i kaznjavani, a
sve s ciljem da se u buduénosti ne bi ponavljali.
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Summary

The international armed conflict, ie the war that took place in the period
from 1992 to 1995 on the territory of Bosnia and Herzegovina was marked by
severe and systematic violations of international humanitarian law and
suffering of apocalyptic proportions. The most terrible consequences of this
conflict were reflected in the huge human losses, which according to the results
of some recent research are estimated at about 100,000 killed or missing. It can
be assumed that many of the above-mentioned sufferings took on the
characteristics of certain war crimes. The aim of this paper was, based on
available court decisions and other relevant sources, to try to make a summary
analysis of the results of the prosecution of crimes before the International
Criminal Tribunal for the former Yugoslavia, domestic and foreign judicial
forums.

Based on the conducted analysis, it can be concluded that by the end of
2020, a large number of court proceedings against about 1,000 defendants had
been finalized. Proceedings against 101 indictees have been completed before
the International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia (ICTY), which
primarily prosecuted senior military and political officials. Proceedings against
approximately 1/5 of the accused were “prematurely” terminated either due to
the withdrawal of the indictment or due to the death of the accused, while in the
case of 82 persons they were completed by conducting conventional criminal
proceedings. Of this number, 74 or 90.2% were convicted, and 8 defendants
(9.8%) were acquitted. At the same time, 8.1% of the accused were convicted
of the crime of genocide, while the rest were convicted of another crime within
the jurisdiction of this court. When it comes to penal policy, the same
percentage of defendants was sanctioned with life imprisonment, and 91.9%
were sentenced to imprisonment with an average duration of 15.8 years.
Finally, notwithstanding the fact that certain objections could be heard from the
general and scientific public regarding the establishment and operation of this
court, which related to the alleged illegal and legally unfounded establishment
of the court, a selective approach in prosecuting and prosecuting individuals
suspected of committing war crimes, inadequate penal policy, etc., is an
unquestionable fact that the ICTY has made significant achievements in its
work and left an enviable legal legacy. First of all, it contributed to the
development of a culture of condemnation and sanctioning of serious violations
of international law and war crimes, offered some satisfaction to victims, made
appropriate contributions in establishing facts and historical truths related to
these crimes, established significant legal standards in international criminal
law, etc.

Significant activities in the prosecution of war crimes in Bosnia and
Herzegovina also took place before the domestic judiciary. A special focus in
this paper was on the proceedings before the Court of B&H. From 2005, when
the prosecution of war crimes before this court began, until the end of 2020,
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241 proceedings against 400 defendants were legally completed. Of this
number, slightly more than two thirds (67.2%) were convicted, while
approximately one third (32.2%) were acquitted. Approximately one half
(48.3%) of convicts were found guilty of genocide and crimes against humanity
as the most serious crimes. If we look at the gender structure of convicts, an
extremely large number are men, while only 2.2% of women have been
convicted of some war crimes. This is understandable given that the crimes in
question arose as a product of armed conflict, in which, as a rule, men are
predominantly involved. When it comes to penal policy, 89.6% of war crimes
convicts were sentenced to imprisonment, while 11.4% of convicts were
sentenced to long-term imprisonment. At the same time, 54.6% of convicts
were sentenced to imprisonment below a special minimum, ie the institute of
mitigation of punishment was applied. The average sentence of imprisonment
and long-term imprisonment imposed on all convicts before the Court of BiH in
the observed period was 11.51 years, and it can be concluded that the trial
chambers inherited a relatively mild penal policy. Summarizing the results of
the work of the Court of B&H in the observed period, it can be stated that a lot
has been done in the field of war crimes processing, but that there is still a lot of
work before this court, given the very large number of pending cases before this
court. on the number of unfinished cases handled by the Prosecutor's Office of
Bosnia and Herzegovina.

However, in addition to the Court of B&H, the processing of war
crimes in Bosnia and Herzegovina also takes place before the competent courts
of the entities and the Bréko District of Bosnia and Herzegovina, and so far
criminal proceedings against more than 400 indictees have been completed.
Considering that the decisions of the mentioned courts were not publicly
announced, nor were they available to us in any other way, for these reasons it
was not possible to analyze the work of the entity judiciary and Brcko District
courts in processing war crimes.

Apart from international and domestic courts, the processing of war
crimes in Bosnia and Herzegovina also took place before the judicial authorities
of certain foreign countries. In this regard, a small number of court proceedings
for war crimes committed in Bosnia and Herzegovina have been completed
before the courts of some Western European countries, such as Germany,
Austria, Denmark, Sweden and Norway. What is particularly interesting is that
a number of indictees were prosecuted before German courts and convicted of
the crime of genocide, as the most serious war crime, and that the crime in
question was committed in some other Bosnian municipalities outside
Srebrenica.

At the same time, war crimes in Bosnia and Herzegovina were
prosecuted before the judiciary of the surrounding countries. The largest
number of criminal proceedings were conducted before the courts of the
Republic of Serbia, before which 26 proceedings against 47 defendants were
finalized by the end of 2020, of which 70.2% were convicted and 29.8% were
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acquitted of some of them. war crimes committed during the war in Bosnia and
Herzegovina. In addition, 10 indictees were prosecuted for the crimes in
question before the courts in the Republic of Croatia, and 6 indictees in
Montenegro.

What should be especially emphasized is the fact that 24.3% of the
accused before the ICTY and 13.3% before the Court of B&H were convicted
in summary criminal proceedings on the basis of the application of a plea
agreement, ie a plea agreement. Regardless of all the potential speeches that
may potentially be applied to the application of this consensual model in the
prosecution of war crimes, we appreciate that its application was purposeful, as
it contributed to faster completion of criminal proceedings and many other
benefits that this way of ending criminal proceedings brings.

In conclusion, having regard to the various complaints related to the
prosecution of war crimes in Bosnia and Herzegovina before the mentioned
court forums, such as, for example, complaints related to the alleged selective
approach in prosecuting and prosecuting individuals suspected of committing
war crimes, inadequate ranking of priority cases, inadequate penal policy, etc.,
we are of the opinion that in the past period, however, significant results have
been achieved in this field. This is primarily due to the fact that hundreds of
criminal proceedings against about a thousand defendants were completed
before various courts and at several levels of court decision-making, in which a
serious social condemnation of the crimes in question was expressed, and an
enviable culture of prosecuting them was created. Of course, there is still a lot
of work to be done, especially before the courts of Bosnia and Herzegovina, to
bring many criminal proceedings to an end, offer adequate satisfaction to war
crimes victims and their families, and send an even stronger message that war
crimes will be consistently prosecuted and punished. all with the aim of not
repeating themselves in the future.
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